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REPUBLICA DE PANAMA oy
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Afio Panama, R. de Panaméa martes 21 de mayo de 2024 N° 30035-B

CONTENIDO

ASAMBLEA NACIONAL

Ley N° 434
(De lunes 13 de mayo de 2024)

QUE ESTABLECE LA EVALUACION ESTANDARIZADA PARA LA MEDICION DEL RENDIMIENTO ACADEMICO DE
LOS ESTUDIANTES DE EDUCACION BASICA GENERAL Y MEDIA DE LOS CENTROS EDUCATIVOS

MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA/ SERVICIO NACIONAL DE MIGRACION

Resolucion N° 225
(Dejueves 17 de agosto de 2023)

POR LA CUAL SE EXPIDE CARTA DE NATURALEZA A FAVOR DE YESENIA SANTANA VICIOSO.

Resolucion N° 226
(Dejueves 17 de agosto de 2023)

POR LA CUAL SE EXPIDE CARTA DE NATURALEZA A FAVOR DE MARIA ROCIO ESPINOSA MUNOZ.

Resolucion N° 227
(De jueves 17 de agosto de 2023)

POR LA CUAL SE EXPIDE CARTA DE NATURALEZA A FAVOR DE CARLOS ANDRES CARDONA ESCOBAR.

Resolucion N° 228
(Dejueves 17 de agosto de 2023)

POR LA CUAL SE EXPIDE CARTA DE NATURALEZA A FAVOR DE ANGELA CRISTINA LOPEZ CORTES

Resolucion N° 229
(De jueves 17 de agosto de 2023)

POR LA CUAL SE EXPIDE CARTA DE NATURALEZA A FAVOR DE JAVIER EDUARDO LEIVA LADINO.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

FaloN° SN
(De martes 26 de marzo de 2024)

POR EL CUAL SE DECLARA QUE NO ESILEGAL, LA RESOLUCION NO. JD-42 DE 26 DE JULIO DE 2018, EMITIDA
POR LA AUTORIDAD DEL TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE (ATTT).
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FE DE ERRATA
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA
PARA CORREGIR ERROR INVOLUNTARIO EN EL DECRETO EJECUTIVO NO. 49 DE 16 DE MAYO DE 2024, QUE

DESIGNA AL ADMINISTRADOR DE LA AUTORIDAD DE PASAPORTES DE PANAMA, ENCARGADO, PUBLICADO
EN LA GACETA OFICIAL DIGITAL NO. 30034-B DE 20 DE MAY O DE 2024.
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LEY 434

De /3 de mayo de 2024

Que establece la evaluacién estandarizada para la medicion del rendimiento académico
de los estudiantes de educacion basica gencral y media de los centros educativos

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. Esta Ley tiene por objeto establecer los principios, obligaciones y procedimientos
que permitan la medicion de los aprendizajes, mediante la aplicacion de evaluacicnes
académicas estandarizadas a todos los estudiantes de educacidn basica general y media, de los

centros educativos oficiales y particulares a nivel nacional.

Articulo 2. Eil Ministerio de Educacién determinara los procesos que deben cumplir los centros

educativos oftciales y particulares de la Repiiblica de Panama para la aplicacion de las pruebas

estandarizadas a todos los estudiantes que asisten al subsistema regular y subsistema no regular.
En el caso de los estudiantes de capacidades especiales, las pruebas responderan al

principio de accesibilidad universal.

Articulo 3. La evaluacion realizada a través de examenes del Estado y otras pruebas externas
serd practicada bajo los principios de independencia, igualdad, comparabilidad, periodicidad,

reserva individual, pertinencia y relevancia.

Articulo 4. Los principios rectores de la evaluacién de la educacién, de acuerdo con la
responsabilidad que tiene el Estado de fomentar el mejoramiento continuo de la calidad de la
educacion y de las evaluaciones y su desarrollo en funcion, son los siguientes:

1, Participacién. Corresponde al ente rector de la politica de evaluacién progresiva de la
Comunidad Educativa en el disefie de los instrumentos y estrategias de evaluacion.

2. Equidad. La medicién de la calidad de la educacidn supone reconocer las desigualdades
existentes en los contextos de aprendizaje y asumir un compromiso proactivo para
garantizar la igualdad de oportunidades para acceder a una educacidn de calidad.

3. Pertinencia. Las evaluaciones deben ser pertinentes y valorar de manera integral los
contenidos académicos, los requerimientos del mercado laboral y la formacién
humanistica del discente.

4. Relevancia. Evaluar el grado de asimilacién de un conjunto basico de conocimientos que
sean exigibles no solo en €l contexto nacional, sino en el contexto internacional, de tal
manera que un estudiante, una vez culminada su formacion de educacion media, pueda

desempefiarse en un ambito global competitivo.

Articulo 5. El Ministerio de Educacion divulgara los resultados obtenidos durante la aplicacién

de las evaluaciones, los cuales se usardn para orientar [a toma de decisiones y la generacién de
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politicas publicas, reservando el derecho de confidencialidad de los estudiantes de manera

individual.

Articule 6. Los resultados se constituirdn en insumo fundamental para intervenciones a nivel
nacional, regional y local y formacién continua del docente, asi como para promover los

proyectos de mejoramiento de los centros educativos.

Articulo 7, El Ministeric de Educacion debera implementar planes de mejoramiento en las
instituciones educativas de educacién basica general y media, con calificaciones en los examenes

por debajo de 1a media nacional.

Articulo 8. Los docentes de los centros educativos oficiales y particulares de distintas regiones
educativas del pais participarin en la formulacién de marcos tedricos, asi como en la
construccién y aplicacién de los instrumentos de evaluacidn, en los términos que sefiale la

reglamentacion.

Articulo 9. El Ministerio de Educacién, por conducto de la Direccion Nacional de Evaluacién
Educativa, velara por el cumplimento del Plan de Mediciones de las Pruebas Estandarizadas y €l
Programa Integral de Mejoramiento de los Centros Educativos. También promovera el desarrollo

de investigaciones para el fortalecimiento del aprendizaje de los estudiantes.

Articulo 10. El Ministerio de Educacion garantizara la calidad de los procesos evaluativos, por
lo que en cada region educativa asignard, mediante la seleccidn debidamente regulada,
profesionales con formacion y experiencia en procesos de evaluacién educativa e invertira en la

formacién contitiua de recurso humano.

Articulo 11. El Ministerio de Educacion construird e implementara instrumentos de contextos
que acompafien la aplicacion de las pruebas, con el fin de generar evidencia cientifica para la

toma de decisiones de las politicas educativas.

Articulo 12, La Comunidad Educativa Escolar de cada centro educativo oficial tendrd una
estructura dividida en comisiones conformadas por las unidades educativas nacionales,
regionales y escolares. Esta estructura funcionara articuladamente, de forma tal que facilite el
proceso de autoevaluacion y la elaboracion del proyecto educativo del centro y su
correspondiente implementacion del Programa Integral de Mejoramiento de los Centros

Educativos.

Articnlo 13, La autoevalvacidn institucional la realizard el propio centro educativo, con la
finalidad de generar un diagnostico del estado situacional de este. Este proceso estara orientado a
la mejora de la calidad de la educacién y de los demds servicios que brinda Ja institucién de

ensefianza. Es un proceso ciclico que se realizara cada cinco afios.
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El proceso de autoevaluacion contemplard todas las areas que se desarrollan en el centro
educativo, que deberan estar plasmadas en un informe ejecutivo, el cual serd presentado a su

Comunidad Educativa.

Articulo 14. Los supervisores regionales y nacionales daran el seguimiento y acompafiamiento a
los centros educativos una vez presentado el informe de autoevaluacién, y determinardn el
proyecto que requiere implementar el centro educativo para superar las deficiencias detectadas

en el proceso de autoevaluacion, brindando el respectivo acompaiiamiento.

Articulo 15. El Organo Ejecutivo reglamentara Ia presente Ley denmtro de los tres meses

siguientes a su promulgacion.
Articulo 16, Esta Ley comenzara a regir ¢l afio lectivo siguiente al de su promulgacién.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 806 de 2022 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panama, a los veintidds dias del mes de febrero del afio dos mil veinticuatro.

El Presidente,

Jaime E. V éentella

El Secretario

Quibidn-T1. Panay G.
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ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA PANAMA,
REPUBLICA DE PANAMA, /2 DE  /72AY 0 DE 2024.

Pyésidente de la Republica

MARUJ ORDAY DE VILLALOBOS
Ministra de Educacion
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ORGANO EJECUTIVO
MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA
SERVICIO NACIONAL DE MIGRACION

A

Resolucion No. 225 panamai, (¥ de Uq\_t;ut,ﬁ-" de 033,

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que YESENIA SANTANA VICIOSA, nacional de REPUBLICA DOMINICANA,
mediante apoderada legal, solicita al Organo Ejecutivo por conducto del Ministerio de
Seguridad Publica, que se lc conceda CARTA DE NATURALEZA, de conformidad con lo
gque establece el ordinal 2°. del articulo 10 de la Constitucion Politica y del Decreto Ley 3 de
22 de febrero de 2008.

Que con la solicitud se presentan los siguientes documentos:

a)

b)

2)

h)

D
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Certificacién expedida por el Servicio Nacional de Migracion, donde consta que la
peticionaria obtuvo Permanencia Definitiva, autorizada mediante Resolucién No. 8653
del 26 de julic de 2004,

Certificacion expedida por la Direccion de Investigacién Judicial, donde consta que la
peticionaria no registra antecedentes penales.

Copia autenticada del Camné de Residente Permanente No. E-8-92266, expedida por el
Director Regional de Cedulacién de Panama Centro, a nombre de la peticionaria.

Certificado de Nacimiento expedido por la Direccion Nacional de Registro Civil, inscrito
a Tomo 294, Partida 1798, de los libros de Nacimienio de la Provincia de Chiriqui, donde
se compruebe la nacionalidad panamefia del padre del hijo de la peticionaria,

Certificado de Nacimiento expedido por la Direccién Nacional de Registro Civil, inscrito
en Tomo 979, Partida 159, en la Provincia de Panam4, donde se comprueba la
nacionalidad panamefia del hijo de la peticionaria.

Certificado de Buena Salud, expedido por el Dr. Alejandro Loo Lam.

Certificacion de Paz y Salvo expedida por el Ministerio de Economia y Finanzas, donde
consta que la peticionaria cumple con sus obligaciones fiscales.

Copia autenticada del pasaporte del pais de origen a nombre de la peticionaria, donde se
acredita la nacionalidad.

Copia de la Resolucion No. 496 del 18 de octubre de 2018, emitida por ¢l Tribunal
Electoral.

Informe rendido por la Directora General del Servicio Nacional de Migracion, donde

indica que la peticionaria cumple con lo preceptuado en el Decreto Ley 3 de 22 de
febrero de 2008.
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YESENIA SANTANA VICIOSO
DOMINICANA
E-8-92266

En virtud de que s¢ han cumplido todas las disposiciones constitucionales y legales que rigen
sobre |a materia.

RESUELVYE

EXPEDIR CARTA DE NATURALEZA a favor de YESENIA SANTANA VICIOSO.

COMUNIQUESE Y REGISTRESE.

JUANN A‘JUEL PINO F.
ENISTRO DE SEGURIDAD PUBLICA
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ORGANO EJECUTIVO
MINISTERIO DI SEGURIDAD PUBLICA
SERVICIO NACIONAL DE MIGRACION
Resolucién No. &LQ PANAMA, }:]“ de Q‘-\’,‘\f‘-';-{vu:" de Q\DQ\ZI

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que MARIA ROCIO ESPINOSA MUNOZ, natural de COLOMBIA, mediante
apoderado legal, solicita al Organo Ejecutivo por conducto del Ministerio de Seguridad
Publica, que se le conceda CARTA DE NATURALEZA, de conformidad con lo que

establece el Ordinal 1° del Articulo 10 de la Constitucion Politica y Decreto Ley 3 de 22 de
febrero de 2008.

Que con la solicitud se presentan los siguientes documentos:

a)

b)

g)

h)
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Certificacion expedida por el Servicio Nacional de Migracién, donde consta que la
peticionaria obtuvo Permanencia Definitiva, autorizada mediante Resolucién No.
10,900 del 25 de Junio de 2012.

Certificacion expedida por la Direccién de Investigacién Judicial, donde consta que la
peticionaria no registra antecedentes penales,

Copia autenticada del Camé de Residente Permanente No. E-8-108847, expedida por el
Director Regional de Cedulacion de Panamé Centro, a nombre de la peticionaria.

Certificado de Buena Salud, expedido por el Dr. Aristides Coronado.

Certificacién de Paz y Salvo expedida por el Ministerio de Economia y Finanzas,
donde consta que la peticionaria cumple con sus obligaciones fiseales.

Copia autenticada del pasaporte del pais de origen a nombre de la peticionaria, donde se
acredita la nacionalidad.

Copia de la Resolucion No. 278 del 17 de septiembre de 2020, expedida por cl Tribunal
Electoral.

informe rendido por la Directora General del Servicio Nacional de Migracion, donde
indica que la peticionaria cumple con lo preceptuado en el Decreto Ley 3 de 22 de
febrero de 2008.
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MARIA ROCIO ESPINOSA MUNOZ
COLOMBIANA
E-8-108847

En virtud de que se han cumplido todas las disposiciones constitucionales y legales que
rigen sobre la materia.

RESUELVE

EXPEDIR CARTA DE NATURALEZA a favor de MARIA ROCIO ESPINOSA
MUNOZ.

COMUNIQUESE Y REGISTRESE.

JUAN JEL PINO F.
FRO DE SEGURIDAD PUBLICA

% pot Baads pov ez o,
poT P Tar,

21-11-2%

________

REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA

SERVICIO NACTONAL DE MIGRACTON
ES FIEL 20PIA DE SU GINAL
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MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA
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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que CARLOS ANDRES CARDONA ESCOBAR, natural de COLOMBIA, mediante
apodcrado legal, solicita al Organo Ejecutivo por conducto del Ministerio de Seguridad
Publica, que se le conceda CARTA DE NATURALEZA, de conformidad con lo que

establece ¢l Ordinal 2° del Articulo 10 de la Constitucién Politica y Decreto Ley 3 de 22 de
febrero de 2008.

Que con la solicitud se presentan los siguientes documentos:

. a) Certificacion expedida por el Servicio Nacional de Migracién, donde consta que el
peticionario obtuvo Permanencia Definitiva, autorizada mediante Resolucion No. 28553
del 08 de octubre de 2015,

b) Certificacion expedida por la Direccion de Investigacién Judicial, donde consta que el
peticionario no registra antecedentes penales.

¢) Copia autenticada de Carné de Residente Permanente No. E-8-136277, expedida por el
Director Regional de Cedulacion de Panamé Centro, a nombre de!l peticionario.

d) Certificacion de Matrimonio expedido por la Direccion Nacional de Registro Civil,
inscrito en el Acta N° PE-16-620, de los libros de Matrimonios en el Exterior, donde se
comprueba el vinculo existente entre la Panamcfia Gloria Inés Henao Rincén y el
peticionario.

e) Certificado de Nacimiento expedido por la Direccion Nacional de Registro Civil,
inscrito en el Tomo 22, Partida 540, de los libros Naturalizados, donde se comprueba la
nacionalidad Panameifia de la esposa del peticionario.

f) Certificado de Nacimiento expedido por la Direccidn Nacional del Registro Civil,
inscrito en el Tomo 1067, Partida 714, de los libros de Nacimiento la Provincia de
Panamd, donde se comprueba la nacionalidad Panamefia de la hija del peticionario,

¢) Certificado de Buena Salud, expedido por la Dra. Maria Cedefio L.

h) Certificacién de Paz y Salvo expedida por el Ministerio de Economia y Finanzas,
donde consta que el peticionario cumple con sus obligaciones fiscales.

1) Copia autenticada del pasaporte del pais de origen a nombre del peticionario, donde se
acredita la nacionalidad.

i) Copia de la Resolucién No.300 del 27 de agosto de 2021, expedida por el Tribunal
Electoral.

k) Informe rendido por la Directora General del Servicio Nacional de Migracion, donde
indica que el peticionario cumple con lo preceptuado en el Decreto Ley 3 dg 22 de
febrero de 2008.
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CARLOS ANDRES CARDONA ESCOBAR
COLOMBIANA -
E-8-136277

En virtud de que se han cumplido todas las disposiciones constitucionales y legales que
rigen sobre {a materia.

RESUELVE

EXPEDIR CARTA DE NATURALEZA a favor de CARLOS ANDRES CARDONA
ESCOBAR.

COMUNIQUESE Y REGISTRESE.

LAURENTINO CORTIZO COHEN
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

JUAN MANUEL PINO F.
MINISTRODE SEGURIDAD PUBLICA

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cddigo GO664CF9393666B

en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




No. 30035-B @

Digitalizado por la Asamblea Naciondl Gaceta Oficial Digital, martes 21 de mayo de 2024

13

ey R -
r_@;ﬁ/&/éﬂ?ﬂ 2 D prrecs
ORGANO EJECUTIVO
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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que ANGELA CRISTINA LOPEZ CORTES, nacional de COLOMBIA, mediante
apoderada legal, solicita al Organo Ejecutivo por conducto del Ministerio de Seguridad
Publica, que se le conceda CARTA DE NATURALEZA, de conformidad con lo que
establece el ordinal 30. del articulo 10 de la Constitucién Politica y Decreto Ley 3 de 22 de
febrero de 2008.

Que con la solicitud se presentan los siguientes documentos:

a) Certificacién expedida por el Servicio Nacional de Migracion, donde consta que la
peticionaria obtuvo Permanencia Definitiva, concedida mediante Resolucién No. 31944
del 13 de noviembre de 2015.

b) Certificacion expedida por la Direccion de Investigacion Judicial, donde consta que la
peticionaria no regisira antecedentes penales.

c¢) Copia autenticada del Carné de Residente Permanente No.E-8-139865 expedido por ¢l
Asistente de la Regional de Cedulacién de Panama Centro, a nombre de la peticionaria.

d) Certificado de Buena Salud, expedido por el Dr. Rogelio R. Naranjo.

e) Certificacion de Paz y Salvo expedida por el Ministerio de Economia y Finanzas,
donde consta que la peticionaria cumple con sus obligaciones fiscales.

f) Copia autenticada del pasaporte del pais de origen a nombre de la peticionaria, donde se
acredita la nacionalidad.

g) Certificacién autenticada, expedida por el Consulado General de Colombia en Panamé,
donde se acredita 1a Ley de Reciprocidad No. 43 de 1 de febrero de 1993, por medio de
la cual se establecen las mormas relativas a la adquisicién, renuncia, pérdida vy
recuperacion de la nacionalidad colombiana a favor de la peticionaria.

v) Copia de la Resolucion No. 642 del 13 de diciembre de 2018, expedida por ¢l Tribunal
Electoral.

Informe rendido por la Directora General del Servicio Nacional de Migracion, donde
‘ndica que la peticionatia cumple con lo preceptuado en el Decreto Ley 3 de 22 de
sbrero de 2008.
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S50, RE ;/ ANGELA CRISTINA LOPEZ CORTES
%@i ; COLOMBIANA

CED: E-8-139865

En virtud de que se han cumphido todas las disposicioncs constitucionales y legales que
rigen sobre la materia.

RESUELVE
EXPEDIR CARTA DE NATURALEZA a favor de ANGELA CRISTINA LOPEZ

CORTES.

COMUNIQUESE Y REGISTRESE.

fuaxm

MINISTRO DE SEGURIDAD PUBLICA
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MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA
SERVICIO NACIONAL DE MIGRACION

Resolucién No, 3 & Q PANAMA, | F  de _Q Afeﬂr__ de 2093

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

en uso de sus facultades legales,
CONSIDERANDO:

Que JAVIER EDUARDO( LEIVA LADINO, natural de COLOMBIA, mediante
apoderado legal, solicita al Organo Ejecutivo por conducto del Ministerio de Seguridad

. Plblica, que se le conceda CARTA DE NATURALEZA, de conformidad con lo que
establece el Ordinal 1° del articulo 10 de 1a Constitucion Politica v Decreto Ley 3 de 22 de
febrero de 2008.

Que con la solicitud se presentan los siguicntes documentos:

a) Certificacion expedida por el Servicio Nacional de Migracion, donde consta que el
pelicionario obtuvo Permanencia Definitiva, autorizada mediante Resolucién No. 30627
del 31 de octubre de 2013,

b) Certificacién expedida por la Direccién de Investigacién Judicial, donde consta que el
peticionario no registra antecedentes penales.

¢) Copia autenticada del Carné de Residente Permanente No. E-8-117714, expedida por el
Director Regional de Cedulacién de Panama centro, a nombre del peticionario.

d) Certificado de Buena Salud, expedido por la Dra. Anabell Trujillo,

¢} Certificacién de Paz y Salvo expedida por el Ministerio de Economia v Finanzas,
donde consta que el peticionario cumple con sus obligaciones fiscales,

f) Copia autenticada del pasaporte del pais de origen a nombre del peticionario, donde se
acredita la nacionalidad.

g) Copia de la Resolucién No. 09 dcl 28 de enero de 2021, expedida por el Tribunal
Electoral.

h) Informe rendido por la Directora General del Servicio Nacionzl de Migracién, donde
indica que el peticionario cumple con lo preceptuado en el Decreto Ley 3 de 22 de
febrero de 2008.
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CRP: E-8-117714

RESUELVE

EXPEDIR CARTA DE N
EADINE ATURALEZA a favor de JAVIER EDUARDO LEIVA

COMUNIQUESE Y REGISTRESE.

CORTIZO COHEN
E DE LA REPUBLICA

—
JUAN MANUTEL PINO F.
SFRO DE SEGURIDAD PUBLICA
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REPUBLICA DE PANAMA

ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA TERCERA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y LABORAL

Panama, veintiséis (26) de marzo de dos mil veinticuatro (2024).

VISTOS:

La Licda. GIPSY JUDITH HERRERA ACOSTA, actuando en nombre vy
representacion de MAURO TOWING, S.A. y la ASOCIACION PANAMENA DE GRUAS
(APG), ha presentado demanda contencioso-administrativa de nulidad con la finalidad
que se declare nulo, por ilegal, la Resolucién No. JD-42 de 26 de julio de 2018, emitida
por la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre, por medio de la cual se fija la tarifa
para el Sistema de Graas en el Area Metropolitana de la Ciudad de Panama y Centros

Urbanos del interior de la Republica.

.- ANTECEDENTES Y HECHOS DE LA DEMANDA:

Que mediante la Resolucion JD-42 de 26 de julio 2018, la Junta Directiva de la
Autoridad Nacional de Transito y Transporte Terrestre, acogit favorablemente el Estudio
de tarifas para el Sistema de Gruas en el Area Metropolitana de la Ciudad de Panama y
Centros Urbanos del Interior de la Republica, fijandose el esquema tarifario para los
servicios de remocion, traslado, almacenaje y custodia de los vehiculos que ofertan las
empresas autorizadas, por razon de infraccion de transito, tal se muestra en la tabla, (en
la Resolucion JD-42, (pagina 5) es que el esquema sugerido por la ATTT, a la Junta
Directiva, eéste qué tal se muestra en el Estudio Técnico en su pagina dieciséis (16) donde
sefiala que es el promedio de lo cobrado actualmente, area que identificamos como uno

(1) metropolitana de la Ciudad de Panama asi como, promedio cobrado en dos (2) los

Centros Urbanos y tres (3) Tarifa sugerida por Ia ATTT, una simple observacion a las

cantidades se comprueba lo incongruente del esquema tarifario, al no cumplirse con los

presupuestos legales establecidos para “unificar “criterios” que nos permitan

alcanzar equivalencias afines” que fuera lo formulado para la fecha 22 de mayo 2015,
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a lo autorizado mediante Resolucion JD-13, de 5 de agosto 2015, que autoriza el Director

General de la ATTT, para que emita el acto administrativo, para fijar las tarifas

maximas (lo subrayado y resalado es nuestro), seguido en sus partes finales, dice “de

conformidad al analisis de las tarifas de los servicios de grias en la provincia de

Panama y Panama Oeste, génesis de la arbitrariedad, éste Estudio Técnico, no fue
reglado mediante acto administrativo, acto administrativo que autorizara previamente, los
parametros, forma, objetivos, planificacion y desarrollo del estudio, siendo asi, contrario
a derecho esta fijacion, ya que ésta fijacion tarifas es completamente en manifiesta
clandestinidad y resultado estd en una considerable disminucién de los precios
existentes, que ha sido rebajados injustificadamente toda vez que estos precios que en
conformidad estaban generalmente aceptados por los consumidores del servicio, siendo
asi, hay una violacion directa al articulo 32, 47 y 48 de La Constitucion Politica, asi como,
las normas de la ley 38 del 2000, articulos 34, 35, 52 numeral 4., 53, 166, 168 y 170,
tanto como, al de la ley 34 de 1999, numeral 2, 3 y sus modificaciones, asi como, las que
rigen la propiedad privada y las que regulan las leyes de comercio en la libre oferta y
demanda, cuya competencia privativa es de la AUTORIDAD DE PROTECCION AL
CONSUMIDOR Y LA COMPETENCIA |, que regula la ley 45, del 2007, articulo 1, 2 y 52
parrafo 4to numerales 1,2, y 3 por lo que la tarifas sefialadas en dicho estudio no son
consonas con las tarifas que para la fecha inicial 25 de mayo 2015 del Estudio Técnico,
estaban en vigencia, antes y después de regularizarse con el Permiso o Autorizacion por
la ATTT, tal se ratifica mediante en la Resolucion JD-42, como se podra constatar en el
primer renglén al comparar lo ofertado con lo sugerido segun al criterio técnico a la pagina
dieciséis (16), del ESTUDIO TECNICO, de marras, extraemos los datos asi, para
encontrar una reducciéon en la tarifa especificamente en los renglones de EQUIPO
MEDIANO Y PESADQ, en detrimento de los prestadores del servicio, asi:

SIN CARGA: ' AFECTACION
1 2 3 Reduccion 1. Reduccion 2
Servicio de Gruas 6 ruedas 250.00 194.00 150.00 40% 23%
Servicio de Gruas 10 ruedas 300.00 240.00 200.00 34.4% 17%
Servicio de Gruias 22 ruedas 500.00  500.00 300.00 40% 40%
Servicio de Gruas 40 ruedas 900.00 460.00 300.00 67% 35%
Servicio de Gruias buses 12 400.00 275.00 350.00 40% -7.8%

AFECTACION
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CON CARGA:

1 2 3 Reduccion 1 . Reduccion 2
Servicio de Gruas 6 ruedas  450.00 301.00 250.00 45.5% 23%
Servicio de Graas 10 ruedas  500.00 332.00 300.00 40% 17%
Servicio de Gruas 22 ruedas 750.00 640.00 400.00 46.7% 38%
Servicio de Gruas 40 ruedas 900.00 530.00 400.00 63.6% 24.6%
Servicio de Grtas buses 12 00.00 00.00 00.00 0% 0%

(Cifras copiadas del ESTUDIO TECNICO, pagina 16, e identificando la AFECTACION

(reduccidn o perjuicio).

Al dar una simple vista al Esquema sugerido por el Estudio, y fijado por la
Resolucién JD-42, hay una afectacion directa en los precios ya en vigencia, lo que
representa para nuestro mandante MAURO TOWING, S.A. y los mas de ciento cincuenta
y un (151) brindadores del servicio, agrupados en la ASOCIACION PANAMENA DE
GRUAS, una perdida dentro del orden de 40 % en algunos casos y hasta en 60% en
otros de acuerdo a la distribucién especifica de los valores cobrados, tanto sin carga o
con carga, ya que, comparativamente lo sugerido de manera abismal se aparta del
principio de lo reglado mediante la resolucién de Junta Directiva de la ATTT, Resolucion
JD-13, de 5 de agosto 2015, que autoriza al Director General de la ATTT, para que emita

el acto administrativo, para fijar Ias tarifas maximas (lo subrayado y resalado es nuestro),

lo que debié entender dicho funcionario como parametro de inicio emitir al referido acto
fesolucic’:n reglamentaria, ya que de lo contrario no se podria arribar de manera meridiana
y basado en los porcentajes, que no requieren de mayores conocimientos, que para las
areas metropolitana, no puede compararse ni unificarse con las Urbanas, dado a una
simple percepcion de los datos que no son consonos uno con otro o sea

matematicamente son incongruentes.

Que las dos (2) veces que se publicara el Estudio Técnico, 30 de julio 2015 y 26
de julio 2018 a manera de consulta publica, en ambas ocasiones nuestro mandante
sociedad MAURO TOWING, S.A. manifestd desacuerdo y asi solicitd de manera
respetuosa concretar reuniones con miras a que dicho estudio no afectara el interés
privado y por ende la inversiones; en adicion sugirid que se conformara una comision
para que se tratara el referido tema. Desde la primera solicitud mediante Nota No-
508/DG/DME/15 fechada 22 de mayo de 2015, se aportaron las referidas encuestas, asi
como, también las sugerencias y peticién de que fueran incluidos en el estudio de fijacién
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de tarifas, mas no tomados en consideracion, omision ésta que vicia él‘-’cé’fél}do estudio

técnico, ya que de una u otra forma seria afectados de ser contrarias a los intereses de
los prestadores del servicio. Resultando que desde la Resolucién JD-13 de 5 de agosto
2015 de Junta Directiva, a la fecha de la resolucion cuestionada JD-42 de 26 de julio
2018, de Junta Directiva de la ATTT, repite los Esquemas Tarifario no concluidos en los
afios 2015, repetido en 2017 y efectivamente copiado para el afio 2018, basado
solamente en las encuestas de cuarenta (40) empresas o sea 17 del area metropolitana
y 23 del interior de la Republica, asi; Coclé tres (3) Chiriqui (4) Darién (0) Herrera (3) sin
contar con una participacion directa en eso tres (3) afios, de los mas de ciento cincuenta
y un (151) empresarios, agrupados en la ASOCIACION PANAMENA DE GRUAS, a
pesar que en reiteradas ocasiones estos solicitaron cortesia de sala inclusive a la reunion
a celebrarse el 26 de julio 2018. Fecha esta que tampoco fueron recibidos, por lo cual se
dej6 constancia ante la secretaria ésta que fue sellada en horas de la mafiana, y que no
constas en autos de dicha reunion ordinaria la solicitud o peticién entregada por
secretaria de manera oportuna, lo que hace presumir que, se queria mantener sin
oposicion la fijacion de la tarifa, a pesar de lo incongruente del estudio técnico. Nuestro
cliente MAURO TOWING, S.A. ha estado en desacuerdo con la actitud mantenida por la
Junta Directiva de no recibir y no acepta las sugerencias planteados de manera oportuna,
cjue aparecen dentro de los cuatro (4) expediente contentivo de toda la actuaciones de
la forma que se realizé el estudio sin la participacién activa y efectiva de ellos, que de
una forma u otra son los unicos que brinda el servicio de traslado, almacenaje y custodia
por lo que a pesar de parecer un acto administrativo que ha cumplido con los requisitos
de la ley, se aparta del debido proceso y al apego al principio de legalidad al tramite que
debi6 darse en el respectivo estudio, lo que viola la Ley 38 de del 2000, en su articulo

34,y 52, ya que se actud en clandestinidad.

Que la resolucion JD-42 de 26 de julio 2018, la Junta Directiva de la Autoridad
Nacional de Transito y Transporte Terrestre, su parte maotiva séptimo y ultimo parrafo
pagina (3), manifiesta que vencido el término “para presentar observaciones, opiniones
y sugerencias, sefiala que cuatro (4) empresas presentaron oportunamente, Transporte
y Acarreo Chilibre, Grtas México-Panama, Auto Gruas, Hiper Gruas e igual que nuestro
mandante MAURO TOWING, S.A., como siempre, no fue incluido en dicha resoluciéon,
pero lo peculiar de este parrafo es que a pesar de que fueron cuatro (4) las que
presentaron observaciones y sugerencias, estas no se indica en qué consistian o se
comenta si estaban de acuerdo, o si hubo oposicién, o expresaron su opinién o sugirieron
algo, posicion ésta que en dicha motivacién deja un vacio considerable al restar
elementos de juicio de conviccion a la Junta Directiva, ya que, la manera de presentarse

la motivacion inducia gue no habia oposicion. Cabe sefialar que a tres (3) de la primera
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consulta publica del afio 2015, se realiza una segundo consulta ptblica con la misma
informacién del estudio que solo contiene las encuestas y las cartas remisorias solicitado
reuniones, asi como, los comentarios de la Asociacion de Aseguradoras vy
Superintendencia de Seguros para la fecha de publicacion 7 de julio del 2018, del diario
la Prensa, no habiéndose aportado durante dicho tres (3) afios elementos o investigacion
justificativa y de peso al Estudio.

Por otro lado, la Resolucién JD-42 de 26 de julio 2018, la Junta Directiva de la
Autoridad Nacional de Transito y Transporte Terrestre, en cesiéon ordinaria aprueba
favorablemente el Estudio Técnico con un cuérum de doce (12) representantes de
diecinueve (19) que la conforman y diecisiete (17) con derecho a voto, de las cuales son
representantes siete (7) de los transportista y usuarios mismos que votaron a favor del
Estudio Técnico, de los once (11) que ejercieron su derecho a voto, era obvio que estaria
en desventaja los prestadores del servicio, ya que no estaban representados en dicha
reunion ordinaria realizada el dia 26 de julio 2018, que segun la resoluciéon en su pagina
cuatro (4) y cinco (5) contd con la participacion de trece (13) miembros y dos (2) que no
se sefiala si estaban a favor, en contra o se abstuvieron, lo que hace presumir que el
motivo por el cual no se dio la cortesia de sala era para que no se objetara el nefasto
ESTUDIO TECNICO, y le fuera facil tal lo realizaron su votacién supuestamente unanime
la aprobacion del Estudio y las Tarifas fijadas por el mismo. Por otra parte, tanto como
nuestro mandante MAURO TOWING, S.A. y los mas de ciento cincuenta y un (151)
empresarios del servicio de grias agremiados a la ASOCIACION PANAMENA DE
GRUAS, por ser ellos empresa privada que se rige por las reglas del Codigo de Comercio
y no tener la calidad de transportes publicos y no habérsele concedido la cortesia de sala
solicitada para plantear sus puntos de vista, ya que no contaban con participacién alguna
al no ser miembros de ninguna asociacion con representacion en el Junta Directiva, como
lo tienen 1. CAMARA NACIONAL DEL TRANSPORTE, que tiene Cuatro (4), 2. Los
Usuarios del Transporte, Tres (3) representante. Mas 3. Uno que nombro el ejecutivo
que es propietario de transporte colectivo en Veraguas el sefior CARLOS SANTANA
AIZPRUA (legislador), totalizando ocho (8) de los once (11) que conformaron el cudrum,
mas el secretario o sea el director de transito (pariente del legislador Santana) si derecho
a voto pero para quérum, éstos que para tal efectos, como usuario de estos servicios de
traslado, remocion, almacenaje y custodia, al emitir su voto defendian sus intereses
como tales, por lo que era imperante de una participacion efectiva y decidida desde sus
albores, para evitar posibles afectaciones e indefensién como ha ocurrido con la
aprobaciéon de esta resolucion impugnada, constituyéndose ésta en la violacién al
derecho que le asistia a los prestadores del servicio de ser convocados desde el principio
a formar parte del ESTUDIO TECNICO, para que ese actuar no fuera unilateral desg{e\tq DE 2
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afios 2015, hasta la emision del acto administrativo la Resolucion JD-42 de 26 de julio
2018, de la Junta Directiva de la Autoridad Nacional de Transito y Transporte Terrestre,
lo que es indicativo de manera meridiana la clandestinidad que reind por mas de tres (3)
afios bajo un silencio absoluto, arribandose de manera meridiana, que dicha fijacién de
tarifas es una violacién flagrante al debido proceso, tal lo hemos manifestado en puntos
anteriores ya que, no es consona con la realidad y se aparta considerablemente de lo
justo, convirtiendo una posible unificacion en injusta, tal hemos sefialado de los articulos
34 y 35 de la ley 38 de 2000, lo que es contrario a derecho, incurriendo se en violacion

del articulo 52 numeral 4, “Se incurre en vicio de nulidad absoluta en los actos

administrativos dictados, en los siguientes casos: 4. Si se dicta con prescindencia

u omision absoluta de tramites fundamentales que impliquen violacion del debido

proceso legal” (lo subrayado y resaltado es nuestro), ya que a pesar de existir la orden
de iniciar la fijacién no se reglo el acto a realizar en el Estudio marcandose los
parametros, objetivos, planificacion, ejecucion y participacion de los afectados, ya que
tal ha acontecido reduccion sin justificacion razonable los ingresos e inversiones de los
prestadores del servicio de grias solamente, tal cual hemos indicado AFECTACION en
mas de un cuarenta por ciento (40%) los rubros del traslado de Equipos Pesados, ya

vigentes y aceptados generalmente los precios por custodia y estacionamiento por

debajo de las tarifas actuales en el mercado nacional.

Que no consta en el expediente suministrado por la ATTT, dentro de las copias
contentivas en los cuatro (4) folderes mismo que no estan debidamente foliados, pero de
ellos se puede colegir, que no existe en ellos la constancia de la reunién ordinaria del 26
de julio 2018, los que nos impide, evaluar si fue presentado ante dicha Junta la peticion
hecha por Nuestro Mandante MAURO TOWING, S.A. y la ASOCIACION PANAMERNA
DE GRUAS, la cortesia de sala, mas dentro de dicho expediente consta una reunién

ordinaria del mes de octubre 2017, que no tiene razén de estar dentro de dichos

expediente.

Que la metodologia descrita en el respectivo Estudio Técnico, debié previamente
reglarse mediante acto administrativo y someterse al consenso de todos los
involucrados, marcandose la estructuracién funcional y objetiva, previo a su ejecucion, lo
que nos indica por qué se saltaron algunos pasos ya que los resultado del estudio
demuestran que no se aplicaran consistentemente, ya que, no obra en el expediente con

certeza de haberse esgrimido y completado lo siguiente previo a su ejecucion:

1.- Se aplicaron encuestas de costos de operacién a un total de
cuarenta (40) servicios de grias y patios a Nivel Nacional, diecisiete
(17) empresas del area metropolitana de la ciudad de Panama y
veintitrés (23) en los centros urbanos del interior.
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2.- Analisis y verificacion de los datos suministrados.

3.- Analisis comparativos de tarifas aplicadas en otros paises.

4 - Andlisis de correlacion entre las tarifas cobradas por las empresas
que conforma el sistema

5.- Promedio de tarifas cobradas

6.- Determinacion de Tarifas Maximas por tipo de vehiculos

7 .- Determinacion de una tarifa Unica por dias: Diaz de Custodia de
lunes a sabado. Dias de custodia para domingos y dias feriados.

En lo gue respecta a las encuestas senaladas en el punto 1. A foja (8) del Estudio

Técnico se identifica a diecisiete (17) empresas autorizadas efectivamente, aclaro que

erra en el nombre de nuestro cliente que es el numero dieciséis (16) MAURO TOWING,
S.A. en el cuadro sefialando descrito el como MADURQO TOWING, lo que aclaramos que
de esos cuarenta (40) que se describen en el referido estudio no hubo de parte de los
designados por la ATTT, comentario favorables ni desfavorables, en fin el estudio técnico
carece de apreciaciones y comentarios de los empresarios. Siguiendo ese mismo orden

el punto 2. Se analiza y verifica los datos suministrados. Efectivamente para la fecha de

25 de mayo de 2015, casi la totalidad de los empresarios encuestados a través del
suministro del formulario mediante la Nota No- 508/DG/DME/15 fechada 22 de mayo de
2015, cumplieron en su posibilidades de dar contestacién de manera oportuna a la
encuesta, pero no consta en dicho expediente, que los investigadores, analista,
encuestadores realizaran la prueba en el campo, para ajuste de informacion errada y asi
también que obrara en el expediente de haberse realizado la etapa de confirmacion de

los datos suministrados. El punto 3. Analisis comparativos de tarifas aplicadas en otros

paises, esto no costa en el expediente lo que es indicativo que nunca se realizé consulta
alguna en otros paises, mas se manifiesta haberlo hecho. El punto 4. Analisis de

correlacion entre las tarifas cobradas por las empresas que conforma el sistema.

Podemos sefialar que dicha correlacion fue efectiva dado a que la mayoria de los
encuestados mantenian casi los precios uniformes en las diversas categorias, tal consta
en todas las documentaciones acopiadas y que de haberse correlacionado su resultado
hubiere sido mantener los precios actuales. El punto 5. Promedio de Tarifas cobradas.

No existe dentro del expediente que se haya realizado tal aplicacion estadistica ya que
no obra en dicho expediente que se hubiere ponderado la totalidad de los cobros por
cada empresa y el de haberse cuantificado por rubro de servicios en base a sus totales
para determinar el valor promedio como debia dejarse claro en la conclusiones. El punto

6. Determinacién de tarifa maxima por tipo de vehiculo. Jamas se establecio la tarifa

maxima o minima entre lo ofertado por nuestro mandante MAURO TOWING, S.A. Y la
de todos los empresarios cual de ellos mantenia el valor de cobros por servicios mas
alto, ni se determin6 cual de ellos era el que menos cobraba, en fin ni se determind la

mediana. El punto 7. Determinacién de una tarifa tGnica por Dias: Dias de custodia de

23




O

No. 30035-B Digitalizado por la Asamblea Naciondl Gaceta Oficial Digital, martes 21 de mayo de 2024 24

lunes a sabado. Dias de custodia para domingo y dias feriados. No se realizo ningiina, v

verificacion para determinar con certeza el valor a cobrarse, por custodia y es de aclarar
que una cosa es la custodia y otra el almacenaje que tiene que ver con el espacio que
ocupa en el patio, ya que no costas en el expediente que se haya realizado encuestas a
los diferentes empresas que brindan el servicio de estacionamiento tales como Plaza
Edison, Estacionamiento del Municipio de Panam4, Estacionamiento del Mall de Plaza
Centenario, Estacionamiento Hospital San Fernando y tantos que se pueden sefialar
cuyo cobro por minuto minimo es de cuatro (4) centavos, que representa sesenta (60)
minutos cada hora en total ocho (8) horas aproximadamente o sea la hora B/ 2.40 y por
el dia 8 horas representando B/ 19.20, que es el promedio diario de almacenaje o
estacionamiento y no incluye custodia y debe retirarse del estacionamiento diariamente
e inclusive no hay ningun tipo de responsabilidad por pérdidas o choques dentro del area
de parqueo, ya que lo que se pierde no es responsabilidad de la empresa. Por otra parte,
el Estudio Técnico le asigna un valor por almacenaje y custodia contrario a los precios
generales de parqueo al minimo de B/ 3.00 y maximo B/ 5.00 para 24 horas, a pesar que
nuestro mandante MAURO TOWING, S.A, vy los demas empresarios de grias son
responsables 24 hora de lo que almacena, y que se garantiza con un seguro exclusivo
para tal menesteriy adicional con guardia de seguridad, perros guardianes y camaras de
vigilancia alrededor del patio, cuando éste proporcionalmente arroja para 24 horas, doce
y medio (0.125) la hora y de Qeintiuno (21) centavos la hora respectivamente, lo que es
una afectacion directa a los precios de estacionamiento, incurriéndose hasta en perjuicio
en estos renglones. Importante sefialar dos aspectos importantes a) almacenaje que es
el espacio que ocupa como cualquier estacionamiento y b) la custodia que es la vigilancia
por la responsabilidad de cuidar el bien en custodio, y que ambos no solo son por ocho
(8) horas sino por veinticuatro (24) horas diarias, para la tarifa establecidas de B/ 3.00 y
5.00 en domingo. Lo que no es consond con o cobrado por las empresas que brinda ese
servicio de estacionamiento y custodia en plaza, siendo asi una responsabilidad adicional
el de contrato de un seguro para posibles dafios y perjuicios en la custodia del bien por

robos etc.,

Que el referido Estudio Técnico de marzo 2018, en su punto 1.7. Organizacion
del Programa. Manifiesta que “La investigacion se ha realizado con la participacion de
los departamentos de Movilidad Urbana, Planificacion de Transporte Publico, Aforo y
Control de Carga, PATIOS Y GRUAS y Asesoria Legal”. Esta aseveracion no es cierta,

dado a que la Unica participacion de los patios y gruas en el presente estudio nefasto e
incongruente, fue la encuesta enviadas cumpliendo con lo solicitado en la Nota No-
508/DG/DME/15 fechada 22 de mayo de 2015, cuyo texto manifestaba que el objetivo

primordial era “unificar “criterios” que nos permitan alcanzar equivalencias afines”
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con el marco de los costos que brindan todas las companias, debidamente autorizadas
por nuestra institucion. Una encuesta no es motivo para considerar que se esta de
acuerdo con lo que se puede resolver al respecto, actos estos que no constituyen
participacion directa ni mucho menos haber consensuado lo que se concluye, toda vez
que participar involucra una serie de prerrogativa que jamas les fueron concedida durante
los tres (3) afios que se mantuvo en silencio y clandestinidad dicho estudio, para arribar
a la Resolucion JD-42 de 26 de julio 2018, que expide la Junta Directiva de la Autoridad
Nacional de Transito y Transporte Terrestre, sin haberse reglado mediante acto
administrativo reglamentario, lo que es una violacién directa del debido proceso legal y
afectacion de sus inversiones e ingresos patrimonial considerablemente, al emitirse tal
resolucion, lo que es un engaro al proferir una unificacion de tarifas que afecta el interés
econdémico y el libre arbitrio sobre su empresa de fijar sus propios precios acorde con la
libre oferta y demanda ya que estos fueron fijados al tenor de la exigencia ley 45 de 2007,
articulo 56, parrafo 4to, numerales 1, 2 y 3 de comercio y que la Resolucion JD-42 de 26
de Julio 2018, afecta en ese orden los principios generales conculcados a la empresa
privada en nuestra carta magna en su articulo 47, asi como, la resolucién de marras viola
de manera directa el articulo 32 de la misma excerta legal, toda vez que no se ha
cumplido con los tramites legales que exige la ley el de la participacién de los afectados

y el ordenamiento mediante resolucion del acto reglamentario.

La Resolucion JD-42 de 26 de Julio 2018, que aqui se impugna, ha abalado que
se incumplan los objetivos especificos que no fueron trazados mediante resolucion
reglamentaria, pero considerados de manera unilateral por el ente designado sin mediar
tal resolucion, tal se indican en el punto 1.1 del Estudio Técnico en su pagina cinco (5),
ya que se pide:

1.- Analizar la Oferta de los Servicios de Gruas (Cantidad, Localizacion, Flot_q,,_

Tipo de Griias

2.- Analisis de la Estructura de Costos de las Tarifas Vigentes.

3.- Recopilar las tarifas cobradas por los operadores de grias

4 - Establecer un precio maximo para todos los asociados al sistema.

Consideramos que el Estudio es deficiente ya que no se cumple objetivamente
con los puntos sefalados es decir que, 1. Al analizarse la oferta de los servicio de Gruas,
por su (cantidad, localizacién, flotas, tipo de Grtas), era con el fin de poder segregar y

ubicar en su contexto principal cada servicio por rama de servicio, contrario a lo realizado

por el equipo designado por la ATTT, que correlacion6 las tarifas tanto del &rea
metropolitana con las tarifas Urbanas del Interior de la Republica de manera general, en

el sentido que, no era posible establecer relacion alguna entre estos factores, ya gue tal
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se observa en la pagina (8) y (9) de dicho informe técnico, no hay parametros del tipo de
servicio que brinda cada empresa en los cuarenta (40) a nivel nacional, que indicamos
que la correlacion solo es efectiva si se comparan entre similares o sea entre servicios
tales como a) gruas livianas de x capacidad y tipo de arrastres, b) grias Pesadas de x
tonelaje y ¢) Gruas de tipo fijo que no es de arrastre pero necesario para empotrar y
realizar el servicio de maniobra, o sea que de esa manera la correlacion para la (cantidad,
localizacion, flotas, tipo de Grlas) hubiere sido ideal, pero lamentablemente no consta

en dicho estudio que se haya realizado de esa manera. 2. Andlisis de la Estructura de

Costo de las Tarifas Vigentes. Si entrar en mas detalles no se cumple con dicho objetivo

primordial, solamente se excusa de defectos en el suministro de la informacion, lo que
pasa que fue muy Qc‘)modo solo recibir las encuestas enviadas, mas no se realiza tal
hemos sefialado en puntos anterior el estudio de campo pertinente para la verificacion y
ajustes de las informaciones defectuosas, para dar forma de esta manera a este punto

que era objetivo especifico. 3. Recopilar las tarifas cobradas por los operadores de gruas.

Evidentemente podemos decir que el Estudio en si, no hace comentario alguno al
respecto, pero si podemos sefialar que del acopia de las encuesta se pudo realizar de
manera comparativa por area de servicio liviano, pesado y pesado fijo, asi como, por
area o zona de servicio, ya que consta en el expediente las encuestas recibidas cuya
informacién brindaba daban margen para realizar un estudio de costo pormenorizado,
accién que no costa haberse realizado, claro verificando las referidas informaciones en

la fuentes, ajustandose aquellas que recibieron deficientes. 4. Establecer el precio

maximo para todos los asociados al sistema. En este, podemos resaltar que no se

cumplio, toda vez que, el solo hecho de haberse rebajado en mas del 40% de la tarifa
vigente en perjuicio solamente de los empresarios del servicio de grias, se convierte la
Resolucion JD-42 de 26 de julio 2018, expedida por Junta Directiva de la Autoridad
Nacional de Transito y Transporte Terrestre, en un acto administrativo viciado de nulidad,
dado a los tantos elementos que no fueron considerados dentro de dicho estudio y que
por norma general debieron cumplirse para mantener el equilibrio que exige el articulo
34 y 35 de la ley 38 de 2000, en conjunto todos estos objetivos especificos, son el
resultado opuesto realizado por los Departamentos de Movilidad Urbana, Planificacion
de Transporte Publico, Aforo y Control de Carga, PATIOS Y GRUAS y Asesoria Legal’,

a excepcion de Patios y Grias que no fueron participados, ni considerados en dichos
actos administrativo que violan de manera directa el debido proceso a las garantias

legales a ser oidos, a presentar sus descargos, sus defensa y pruebas, a la tutela legal.

Que el sefior JOSE JOAQUIN RIESEN ALVARADO, Superintendente de Seguros
y Reaseguros de Panama, mediante nota DSR-0660 de 21 de agosto 2015, dirigida al
Director General de Transito y Transporte Terrestre, en contestacion a la Nota N-
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882/DG/OAL/15 de 11 de agosto de 2015, manifestdé de manera directa en su
contestacion “El siguiente cuadro muestra un estimado de las tarifas que estas empresas
le ofrecen cuatro de las mas importantes aseguradoras del pais, NO OBSTANTE
DEBEMOS HACERLE LA SALVEDAD QUE, POR SER LAS ASEGURADORAS
CLIENTES QUE GENERAN UNA ALTA DEMANDA DE ESTOS SERVICIOS LAS
MISMAS GOZAN DE TARIFAS ESPECIALES.” Finaliza sefnalado otros aspectos no
considerados en el Estudio Técnico, “no estd demas sefialarle que los precios de estos
servicios varfan dependiendo del peso del vehiculo, distancia y la magnitud de Ia
maniobra que deba realizar la griia. Esta aclaracion final indica de manera meridiana que
factores importantes dentro del estudio no fueron considerados, ya que si las
aseguradoras que son las que por lo general cubren el casi 90% de los servicios de
traslados y remocion, por las infracciones y accidentes de transitos, mantiene contratos

de tarifas especiales con todos los empresarios del servicio de grias, sea facultad de

la direccidon de transito, establecer e imponer las ya consensuadas entre estas

empresas privadas. Cuyo marco identifica en el cuadro 1. Compania de Seguro, 2.

Precio/Area Metropolitana, 3. Precio/ fuera de la Ciudad y 4. Casos Complejos. Factores
que tampoco fueron tomados en consideracion por el referido ESTUDIO TECNICO. De
igual manera se manifesté CARLOS ALBERTO BERGUIDO Director Ejecutivo, mediante
Nota 18 de agosto 2015, la Asociacion Panamefia de Aseguradoras “No mantiene
registros ni tablas de precios o tarifas de nuestros agremiados correspondientes a los
servicio de gruas ya sean por accidente de transito o servicios derivados de las
asistencias en la carretera por desperfectos mecanicos” Y LE ACLARA a la ATTT, “este

rubro (servicios de Graas) es manejado v atendido de forma individual v privado

por cada uno de nuestros agremiados, y que cada asequradora negocia con las

empresas que prestan el servicio de grias (Lo subrayado y resaltado es nuestro).

Como podemos apreciar que a pesar que dentro del paquete tarifario el 90% de
estos servicios son manejado de manera privada entre las empresas de grias y las
compariias de seguros, no vemos porque ante estas aclaraciones manifiestas se
continud con una fijacién absurda de tarifas cuya aceptacién general del 90% de los
usuarios los pagan las compariias de seguros al acuerdo privado entre las partes, lo que
consideramos una violacion directa al articulo 47 de nuestra Constitucion Politica al
principio de la libre oferta y demanda entre empresas privadas, la Ley 45 de 2007 de
comercio, a la solicitud para la unificacion de la tarifas, que “ Ellos o sea todas las
aseguradoras que sefialo como A, B, C, Y D, para la proteccion de éstas, que la mayoria
mantenian acuerdo y tarifas definidas con los servidores del servicio de gruas, por lo que

consideramos que el Estudio Técnico debi6 tomar en consideracion el sefialamiento del

Superintendente de Seguros y Reaseguros, asi como, lo sefialado por la Asociacién.
“CADE 2
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Panamefa de Aseguradoras, en contestacion a la Nota N- 882/DG/OAL/15 de 11 de
agosto de 2015, sefalamientos estos que no constan en el Estudio Técnico, que
indicamos de manera meridiana que es una arbitrariedad y abuso de poder, ya que
lesiona los acuerdos y contratos ya existente entre los servidores del servicio de gruas y
las Companiias Aseguradoras, ya que consta en la Ley que regula el seguro obligatorio,
siendo esto asi los llamados a cubrir dentro del paquete de seguro las remociones
traslado y custodia, por lo que dicho Estudio Técnico es carente de dicha opinion

fundamental para la fijacion de una tarifa Gnica.

Que desde la fecha de 25 de mayo 2015, se presenta la primera convocatoria de
consulta ciudadana, al Estudio Tarifario sin haber se reglado mediante resolucién
administrativas los punto a ser desarrollados, los objetivos, la participaciones tal no costa
haberse publicado en gaceta oficial y asi como en los cuatro (4) félderes de copias
suministrados del dosier de constancia en expediente. Las consultas publicas cuya fecha
indicaba publicacion aparecida en los diarios de circulacién nacional El Siglo ef 30 de
julio 2015 y la segunda convocatoria para el mismo estudio tres (3) afios después en el
diario CRITICA del 2 de julio 2018, convocatoria para las fecha de 31 de julio 2015 al 3
de agosto 2015; por lo que en su orden segun el expediente las mas representativas
indicaron los siguientes desacuerdo a la manera como se realizaria la fijacion de la tarifa
tnica, del cual sefialamos las siguientes inquietudes por fecha de su recibo a la ATTT,
para consideraciones a la misma. Para la de fecha SIGLO 30 de julio 2015. Que a
diferencia del informe de fecha 5 de agosto de 2015, donde solamente para la fecha la
Unica empresa autorizada de los encuestado era la de nuestro mandante MAURO
TOWING, S.A. Asi manifestd lo siguiente:

1. MAURO TOWING, S.A. con mas de doce (12) afios brindando el servicio y (Unica para
la fecha autorizada) 25 de mayo 2015. Fecha de 4 de agosto 2015, de los que demando
participacién dijo: 1. “que envista de la solicitud le fue entregado en cumplimiento al
Departamento de Movilidad Urbana, TODO LOS CUESTIONARIOS, DETALLE DE
TARIFAS, TIPO DE GRUAS ACCIONES EJERCIDAS. Que recibié el Reporte Técnico
No-429-DMU15, donde se encuentran los resultados del Analisis de las Tarifas de
Servicios de Grlas donde se escogieron ocho (8) empresas de Gruas (de las cuales solo
4 tienen grias para equipo pesado) y dos (2) Asociaciones inexistente; y para nuestro
asombro nuestra empresa fue excluida de dicho estudio.

3. Que su empresa cuenta con 4 Gruas de Equipo Pesado, en lo medular es el rubro que
lo preocupa mayormente, y que no se ha tomado en consideracion en este analisis,

detalles que incurren en el dia a dia de la prestacion de este servicio. 4. Que se han e

realizado grandes inversiones en Gruas de Equipo Pesado, que no fueron analizadas.,
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dejando claro la falta de interés en tomarnos en cuenta. Sin embargo, creemos que en
la medida que todos los rubros se tomen en cuenta y queden plasmados a la ciudadania,
tendrd mejor aceptacion. 5. Se dejdé claro que en lo concerniente a las grias de
plataformas los precios le parecian razonable ya que para dicho rubro de equipo liviano

era de general cobro. 6. Concluyo que con toda la buena fe, para logra unificar criterios

reales, solicité que fueran tomados en cuenta las empresas de Equipo pesado, para
formar parte del acuerdo en las tarifas de este sector.

2. GRUAS SALERNO, S.A. fecha 3 de agosto 2015: que en lo medular indico que “Siendo
Graas Salerno, pionera en este tipo de servicio con mas de 50 afos en el mercado y al
mismo tiempo sinénimos de gruas, vemos como no se nos ha tomado en cuenta para
éste analisis. Por otro lado vemos una tarifa que nunca han existido en el libre mercado,
refiriéndose al Estudio Técnico. Este intento de regulacion de tarifas nos parece mas un
intento de regulacién de precios. También manifestd, que “Podemos entender que la
ATTT, determine el costo de las infracciones de transito pero no asi el costo del servicio

de rescate vial. Exhortabaa una reunién para conversar sobre esos temas y otros.

Asi podemos sefial dentro de los expediente cuatro (4) félderes las oposiciones y
solicitudes de participacion de manera oportuna que no fueron consideradas dentro del
Estudio Técnico,i lo que es indicativo que la Resolucion JD-42 de 26 de julio 2018,
expedida por Junta Directiva de la Autoridad Nacional de Transito y Transporte Terrestre,
viola las garantias constitucionales de los prestadores del servicio de gruas, ya que no
se ha respetado sus elementos esenciales como su reglamentacion primariamente y
seguido su programacién de eventos a ejecutarse y luego etapa de evaluacién y luego
somételo al consenso de todos los convocados en el Estudio para luego ser presentado

a su aprobacién ante la Junta Directiva.

I.- NORMAS QUE SE ESTIMAN VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION:

A criterio de la parte demandante, el acto administrativo demandado (Resolucién
No. JD-42 de 26 de julioc de 2018, emitida por la Autoridad de Transito y Transporte
Terrestre), ha vulnerado las siguientes disposiciones.

1.-  Se ha infringido el articulo 32 de la Constitucion Politica, que establece lo

siguiente: (27

(e5/& %
“Nadie seré Juzgado, sino por autoridad competente y conforme a los '
tramites legales, y no méas de una vez por la misma Causa, penal,

administrativa, policiva o disciplinaria.” g ey

Se ha infringido el articulo 32 de la Constitucion Politica de manera directa, toda

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cddigo GO664CF9393666B
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




O

No. 30035-B Digitalizado por la Asamblea Naciondl Gaceta Oficial Digital, martes 21 de mayo de 2024 30

W

vez que la norma sefiala que No sera juzgado si no por autoridad competente y conforme
a los tramites legales, toda vez que la Junta Directiva de la Autoridad de Transito y

Transporte Terrestre, mediante Resolucion JD-42 de 26 de julio 2018, fija la tarifa para
el Servicio de Gruas en el Area Metropolitana de la Ciudad de Panaméa y Centros
Urbanos del Interior de la Republica, fundamentandose en un ESTUDIO TECNICO,
preparado por el X Departamento de Planificacion de Transporte Publico, de la Direccion
de Transporte Terrestre de la Autoridad de Trénsito y Transporte Terrestre, sin haberse
proferido acto administrativo alguno a lo autorizado por la Junta Directiva mediante
Resolucion JD-13, de 5 de agosto 2015, reglamentacion necesaria que debid expedir el
director general de fransito y transporte terrestre en el sentido de haberse previamente
detallado sus pormenores de manera objetiva y publicado en gaceta oficial previo a su
organizacion, plaﬁiﬂcacién, ejecucion y conclusiones, por lo que al no contar con dicho
ordenamiento al realizarse el estudio sin ese acto reglamentario o sea incumple con el
debido proceso legal dado a que las actuaciones administrativa deben efectuarse con
arreglo a normas de informalidad, imparcialidad, uniformidad, economia, celeridad y

eficacia, garantizando la realizacion oportunamente de la funcién administrativa, sin

menos cabo del debido proceso legal, con objetividad y con apeqo al principio de estricta

legalidad (lo subrayado es nuestro) lo que la hace defectuosa e jlegal, dado a que no es
consond con los criterios, documentaciones acopiadas y al estado técnico
correspondiente de su aseveraciones, su sustento y su conclusiones, dado al no darse
el tramite exigido por la Ley, el de reglamentar mediante resolucion y publicar en la
gaceta oficial el referido procedimiento a seguir en el estudio que no conté con la
participacion directa de los mas de 150 empresarios del servicio de gruas existentes y
agremiados a la ASOCIACION PANAMENA DE GRUAS, mismos excluidos dentro del
estudio técnico sin haber sido ofdos, sin poder aportar sus prueba y sin poder defender
sus intereses econdmicos, lo que los deja en estado de indefension, al emitirse la
Resolucion JD-42 de 2018, adicionandose al debido proceso, del articulo 32, en mencion
, violaciones a las garantias del respeto a la propiedad privada con arreglo a Ia ley
consagrado en el articulo 47 de nuestra constitucion, al considerar aprobar y rebajar tarifa
vigente en mas del cuarenta (40%) porciento desvirtuandose de manera fragrante el
espiritu y fin, perseguido el de “fijar la tarifa Maxima a cobrar” que exigia lo autorizado al
Director General de la ATTT, mediante Resolucion JD-13 de 5 de agosto 2015, y que
debid cumplirse emitiendo el acto, nbrmando y reglamentando los aspectos a seguirse
para la organizacidon practica, objetivos, planificacion, desarrollo, participaciones,
gjecucion y demas requisitos de formalidad con lo normado para ese acto administrativo

del Estudio Técnico para lograr de manera logica, objetiva y equilibrada un esquema

tarifario unificado y ser éste elemento de juicio para la correcta dec_isiém para la
AN VE i N
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unificacion de las tarifas de remocion, traslado, almacenaje y custodia de vehiculos que
ofertan las empresas autorizadas por infraccion de transito Unicos afectados con la
resolucién de marras al negarseles la participacion directa lo que viola el derecho y
garantias consagradas en nuestra carta magna del articulo 32, no dar el tramite que la
ley exige de ser ellos, oido, presentar sus defensas, descargos y pruebas, asi como,
para la fijacion de una tarifa maxima, se debia convocar para tal efecto todos los posibles
afectados previo a la ejecucion de dicho acto administrativo y en especial a los
prestadores de Fiicho servicio que debieron ser parte integral del Estudio Técnico,
participacion esta que so pretexto de ejercer la facultad conferidas en la Ley 34 de 28 de
julio de 1999, articulo 2, numeral 4, modificado por la Ley 42 del 23 de octubre de 2007,
éprueba el acto administrativo Resolucion JD-42 de 26 de julio 2018, fundamentado en
un Estudio Téchico, preparado por la DIRECCION DE MOVILIDAD URBANA -
DIRECCION DE TRANSPORTE TERRESTRE cuyo contenido, metodologia y
conclusiones, no cumplen con las base trazadas y es contrarias a lo objetivo
fundamentales, desviandose de esta manera del principio de legalidad, consagrado en
la norma del articulo 34 de la ley 38 del 2000, ya que este estudio fue iniciado violentando
derechos o intereses legitimos de los particulares, dado a que la resolucién que aqui
impugnamos al estar fundamentada en el respectivo estudio técnico se violenta las
garantias fundamentales en adicién de los asociados al sistema de traslado, remocién y
custodia, que son los prestadores del servicio cuya participacion en el referido Estudio
debié ser participativa dado a que constituian un ente regulados por las leyes de
comercio tal se establece en la Resolucion AL-349 de 19 de noviembre que reglamenta
el procedimiento para la prestacion del servicio de remocién de vehiculos con gruas por
infracciones al reglamento de transito en su articulo 31, por ser las reclamaciones entre
particulares competencia de ACODECO, ya que el servicio que se presta es netamente
particular y sin ninguna dependencia directa del servicio de transporte reglado por la
Autoridad de Tréinsito y Transporte Terrestre, por lo que la fijacion de las tarifa es una
violacién fragrante que deja en estado de indefension a dichos asociados, ya que no han
sido oidos, no se les ha dado el derecho de presentar su defensa, descargos y pruebas,
ni se ha dado el tramite legal, como se puede distinguir en los referidos puntos del
Estudio, carente de legalizacion por su acto administrativo.

Se ha infringido el articulo 32 de la Constitucion Politica de manera directa, toda
vez que la Junta Directiva de la Autoridad de Transito y Transporte Terrestre, so pretexto
de ejercer la facultad conferidas en la Ley 34 de 28 de julio de 1999, articulo 2, numeral
4, modificado por la Ley 42, 23 de octubre de 2007, ordena mediante Resolucion JD-13
de 5 de agosto 2015, al Director de Transito y Transporte Terrestre, fijar las tarifas

maximas, por lo que obvia debia cumplir al tenor del articulo 34 de la ley 38 de 2000,
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toda vez que se le habia Autorizacion mediante Resolucion JD-13 de 5 de agosto de
2015, al Director General de Transito y Transporte Terrestre, “FIJAR LA TARIFAS
MAXIMAS, por lo que le demandaba ejercer la actuaciones administrativa efectuandolas
arreglo a normas de informalidad, imparcialidad, uniformidad, economia, celeridad y

eficacia, garantizando la realizacidn oportunamente de la funcién administrativa, sin

menos cabo del debido proceso legal, con objetividad y con apego al principio de estricta

legalidad (lo subrayado es nuestro) lo que al no emitir dicho acto administrativo, la hace
defectuosa e ileg.al, ya que se realiza el estudio técnico sin bases reglada legal para esa
fijacion, lo que violenta de manera directa el debido proceso que le exige al administrador
el de formalizar mediante actos administrativo, las bases, objetivos, desarrolio,
planificacion, pariicipaciones de los posibles afectados, ejecucion, etc., necesarios, toda
vez gue la Autorizacion mediante Resolucién JD-13 de 5 de agosto de 2015, es
incumplida en su formalidad, tramite, toda vez que se afecta el interés privado de manera
extrema sin justificarse la reduccion de la tarifas vigentes generalmente aceptada por los
usuarios del servicio en mas de un cuarenta (40%) por ciento, lo que representa una
tarifa MINIMA, lo que indica que la autoridad so pretexto de unificar tarifas, incurre en la
violacién directa de no aplicar el tramite que exigla la Resolucién JD-13, 5 agosto 2015,
Asi como, no dar participacion directa de los afectados a formar parte del estudio y ser
Hebatido en todas sus etapas para consensuar fijacion consona con el dia a dia de este
servicio, por lo que del estudio no se precisa justificacién razonable para su ejercicio y
por ende no garantiza haberse cumplido con las garantias “conforme a los tramites
legales” toda vez_:f que con ese actuar clandestino se le ha negado el derecho de ser
oidos, a su defénsa, de aportar pruebas y a sus descargos, lo que deja a nuestro
mandante MAURO TOWING, S.A. Y a los mas de ciento cincuenta y un (151) agremiados
de la ASOCIACION PANAMENA DE GRUAS, en estado de indefensién, en la proteccién
de sus intereses econémicos, toda vez, que el interés privado no ha sido respetado
violandose en adicion el articulo 47 de nuestra Carta Magna, por lo que la Resolucion
JD-42 de 26 de julio 2018, fundamentado en un Estudio Técnico, preparado por la
DIRECCION DE MOVILIDAD URBANA - DIRECCION DE TRANSPORTE TERRESTRE
cuyo contenido, metodologia y conclusiones, no cumplen con las base que debieron ser
reglada y publicadas previamente en gaceta oficial, es contrarias a lo objetivo
fundamentales, desvidndose de esta manera del principio de legalidad, consagrado en
la norma del articulo 34 de la ley 38 del 2000, ya que este estudio fue iniciado violentando
derechos o intereses legitimos de los particulares, dado a que la resolucién que aqui
impugnamos al estar fundamentada en el respectivo estudio técnico se violenta las
garantias fundamentales MAURO TOWING, S.A. y de los mas de ciento cincuenta y un
(151) asociados adscrito a la ASOCIACION PANAMENA DE GRUA, con personeria
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juridica No-165-17 expedida por el Ministerio de Gobierno y Justicia, todos ellos
prestadores del servicio de traslado, remocién y custodia, cuya participacion en el
referido Estudio debid ser participativa dado a que constituian un ente regulados por las
leyes de comercio tal se establece en la Resolucién AL-349 de 19 de noviembre 2015
que reglamenta el procedimiento para la prestacion del servicio de remocién de vehiculos
con grias por infracciones al reglamento de transito en su articulo 31, por ser las
reclamaciones entre particulares competencia Ley 45 de 2007, articulo 56, parrafo 4to,
numerales 1,2 y 3 de ACODECO, ya que el servicio que se presta es netamente
particular.
|

2.-  El acto administrativo impugnado ha violado el contenido de lo dispuesto en el
articulo 47 de la Constitucién Politica de la Repliblica de Panama, que establece lo
éiguiente:

“Se respetara la propiedad privada adquirida con arreglo a la ley por
Personas juridicas o naturales”

Se ha infringido el articulo 47 de la Constitucion Politica de manera directa, toda
vez que la Junta Directiva de la Autoridad de Transito y Transporte Terrestre, al emitir
Resolucion JD-42 de 26 de julio 2018, so pretexto de ejercer la facultad conferidas en la
Ley 34 de 28 de Eulio de 1999, articulo 2, numeral 4, modificado por la Ley 42 del 23 de
octubre de 2007, mediante Resolucion JD-13 de 5 de agosto de 2015, que autoriza al
Director General de Transito y Transporte Terrestre, para que en lo medular emitiera el
acto administrativo correspondiente para fijar las tarifas maximas a cobrar por servicios
de traslados, almacenaje y custodia de los vehiculos retenidos por violaciones al
reglamento de transito de conformidad al analisis de las tarifas de los servicios de gruas
en la provincia de Panama y Panama Oeste, facultad ésta que violenta el orden
jerarquico, del articulo 47 de nuestra Carta Magna, que se respetara la propiedad privada
adquirida con arreglo a la Ley toda vez, que el interés privado no ha sido respetado al
fijarse una tarifa por debajo de los precios que han mantenido nuestro mandante MAURO
TOWING, S.A. que es una sociedad andénima mercantil debidamente inscrita en el
Registro de la Propiedad por mas de diez (10) afos los mas de ciento cincuenta y un
adscrito (151) efﬁpresarios del servicio de grdas, asi como por los agremiados de la
ASOCIACION PANAMENA DE GRUAS, que son sociedades juridicas mercantiles vy
btros personas naturales, que se rige, por las leyes de comercio, lo que al concluirse el
ESTUDIO TECNICO, por la DIRECCION DE MOVILIDAD URBANA - DIRECCION DE
TRANSPORTE TERRESTRE, de manera unilateral, inconsulta y desproporcionalmente
fija la tarifa, rebajandola en mas del cuarenta (40%) porciento sin haberse reglado tal
hemos sefialado en la norma primera infringida previo a la resolucién de marras
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impugnada violandose la proteccion y garantia de rango constitucional en el sentido que
no sea respetado la propiedad privada adquiridas con arreglo a la ley, y es que también
se han fijado tarifas que afectan el interés protegido por ley la inversiones, los ingresos
patrimoniales y los predios o patios privados estableciéndoles exigencias
desproporcionales de cobro de estacionamiento minimo 0.13 centavos la hora toda vez
que el servicio de estacionamiento es de 24 horas, lo que ésta por debajo de manera
abismal de lo que se cobran en plaza de 0.03 a 0.05 centavos el minuto por espacio de
estacionamiento totalizando la hora a B/1.80 y B/3.00, consciente esta violacion directa
a una norma adjetiva de rango constitucional, no se advierta de manera abismal lo ilegal,
que en el Derecho como un sistema ldgico puro, ha unido a la exigencia de coherencia
formal del razonamiento, la exigencia de que el mismo, desde la perspectiva juridica, no
pueda ser tachada de irrazonable y ha estimado, a tal efecto, que no pueden
considerarse razonadas ni motivadas aquellas resoluciones judiciales que, a primera
vista y sin necesidad de mayor esfuerzo intelectual y argumental, se comprueba que
parten de premisas inexistentes o patentemente erroneas o siguen un desarrollo
argumental que incurre en quiebras logicas de tal magnitud que las conclusiones
alcanzadas no pueden considerarse basadas en ninguna de las razones aducidas en el
estudio técnico, ya que en principio éste razonar ilégico vertido pueda considerase que
se cumplidé con todas las formalidades legales, que debia la autoridad respetando el
interés privado con arreglo al articulo 34 y 35 de la ley No-38 de 2000, en el sentido de
realizar la labor administrativa con arreglos a las normas de imparcialidad, celeridad y
eficacia, sin menoscabo del debido proceso legal, con objetividad y apego al principio de
estricta legalidad y por ser el articulo 47 de la carta magna de rango constitucional primar
sobre la Ley 34 de 1999 y sus modificaciones, por o que se violenta de manera directa

el referido articulo 47.

Se ha infringido el articulo 47 de la Constitucidn Politica de manera directa, toda
vez que la Junta Directiva de la Autoridad de Transito y Transporte Terrestre, al emitir
Resolucién JD-42 de 26 de julio 2018, al ejercer la facultad conferidas en la Ley 34 de
28 de julio de 1999, articulo 2, numeral 4, modificado por la Ley 42 del 23 de octubre de
2007, al autorizar mediante Resolucion JD-13 de 5 de agosto de 2015, al Director
General de Transito y Transporte Terrestre, limita el ejercicio que la ley de comercio le
confiere como sociedades anénimas y de personas naturales al ejercicio de |a libre oferta
y demanda, toda vez que la competencia fundamental la define la Resolucion AL-349 de
19 de noviembre 2015, en su articulo 31, del reglamento sobre resoluciones de conflictos
y reclamo, sefialandose que es potestad privativa de la Autoridad de Proteccion al

Consumidor y Defensa de la competencia (ACODECO) y no asi, a la Autoridad Nacional
A3 ACA DN
EMA S
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de Transito y Transporte Terrestre, dado a que es un servicio que se brinda bajo las leyes
fnercantiles y se constituyen en garantia para el cobro de la infracciones. Lo que
obviamente nos indica sin temor a equivocaciones que el interés privado no ha sido
respetado al fijarse una tarifa por debajo de los precios que han mantenido nuestro
mandante MAURO TOWING, S.A. que es una sociedad andénima mercantil debidamente
inscrita en el Registro de la Propiedad por méas de diez (10) afos los mas de ciento
cincuenta y un adscrito (151) empresarios del servicio de grlas, asi como por los
agremiados de la ASOCIACION PANAMENA DE GRUAS, que son sociedades juridicas
mercantiles y otros personas naturales, que se rige, por las leyes de comercio, lo que al
concluirse el ESTUDIO TECNICO, por la DIRECCION DE MOVILIDAD URBANA -
DIRECCION DE TRANSPORTE TERRESTRE, de manera unilateral, inconsulta y
desproporcionalmente fija la tarifa, rebajandola en mas del cuarenta (40%) porciento, las
existente previo a la resolucién de marras que aqui impugnamos por ser ilegal por lo

tanto debe declararse su nulidad.

3.-  Elacto administrativo impugnado ha violado el articulo 34 de la Ley 38/2000, que

establece lo siguiente:

“Articulo 34: La acluaciones administrativas en todas las entidades piblicas se
efectuarén con arreglo a normas de informalidad, imparcialidad, uniformidad,
economia, celeridad y eficacia, garantizando la realizacién oportuna de la
funcion administrativa, sin menoscabo del debido proceso legal, con objetividad
y con apego al principio de estricta legalidad (...)

La actuacion de los servidores publicos debera estar presidida por
los principios de lealtad al estado, honestidad y eficiencia, y estaran obligados
a dedicar el méximo de sus capacidades a /a labor asignada.”

Se ha infringido el articulo 34 de la ley 38 de 2000 de manera directa, toda vez
que la Junta Directiva de la Autoridad de Transito y Transporte Terrestre, al emitir
Resolucion JD-42 de 26 de julio 2018, basada en un estudio técnico cuyo fin era de
reglamentar un servicio privado de traslados, remocion, almacenaje y custodia, que
ampara de la Resolucion AL- 349 de 19 de noviembre 2015, anexo A, en sus articulos
30 y 31 Tarifas para la empresas Autorizadas, que sefialaba que La ATTT, fijara las
tarifas para el servicio de grias y patios por infraccion al Reglamento de Transito
mediante acto motivado, el cual sera, aplicable solo al servicio de gruas y patios por
infracciones al reglamento de Transito en toda la Republica, y es que el articulo 34 de Ia
ley 38 de 2000, demanda que todas las actuaciones administrativa deben efectuarse con
arreglo a normas de informalidad, imparcialidad, uniformidad, economia, celeridad y

eficacia, garantizando la realizacién oportunamente de la funcion administrativa, sin

menos cabo del debido proceso legal, con objetividad y con apego al principio de estricta

legalidad (lo subrayado es nuestro), es que no se dio en el ESTUDIO TECNICO; ;'
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participacion directa de los mas de ciento cincuenta y un (151) empresarios dedicados a
brindar el servicio de gruas lo que indica que el mencionado estudio a pesar de haberse
sefialado los supuestos participantes la Organizacion del Programa, no le dio
participacion directa a los servidores del servicio dentro del estudio y se da de manera
unilateral recomendaciones y conclusiones que de manera directa afecta
considerablemente los ingresos e inversiones patrimoniales, dado a que el mencionado
estudio no fue objetivo, toda vez que existia una tarifa debidamente aceptada durante
mas de diez (10) afos y esta fue disminuida en un 40% sin contar con la participacion de
los empresarios de manera directa y ni se dio la proteccion de los precios de servicio de
gruas existentes que debio ser el punto de partida de la administracién y considerar las
inversiones y patrimonio, que se afectarian con dicha disminucién del cuarenta (40%), lo
que a toda luces se puede definir meridianamente que se incumple con el debido proceso
legal, que es darle participacion directa a quienes van a hacer afectados por la decision
administrativa para que sea ofdos, que puedan presentar su defensa, sus pruebas,
descargos y sobre todo no se menoscabe los derechos constitucionales del articulo 47
de nuestra carta magna en la garantia a la propiedad privada con arreglo a la Ley y
también exigido por el articulo 34 de la ley 38 de 2000 en comento y las normas de
comercio reglamentada por la ley 45 de 31 de octubre 2007, articulo 56, parrafo 4to,
numerales 1,2 y 3, toda vez, que el principio de legalidad empieza por dar participacién
directa y decidida de los particulares que seran afectados por el Actos Administrativos,
que debe conformarse respetando sus elementos esenciales: (competencia, objeto,
finalidad, causa, procedimiento y forma) competencia, salvo esta sea delegada o proceda
la sustitucion; Objeto, el cual debe ser licito y fisicamente posible; finalidad, que debe
estar acorde con el ordenamiento juridico y no encubrir otros proposito publico y privado
distintos de que se trate; Causa relacionada can los hechos, antecedentes y el derecho
aplicable; motivacién, Comprensiva del conjunto de factores de hecho y de derecho que
fundamentan la decisidn; procedimiento, que consiste en el cumplimiento de los tramites
previstos por el ordenamiento juridico. Y lo que surjan implicitos para su emision; y forma,
debe plasmarse por escrito las excepciones de la ley, indicandose expresamente el lugar

de expedicion, fecha, y autoridad que lo emite. Se incumple con los objetivos trazados

asi:
1.1 Objetivos del Estudio: R
1 Analizarse la oferta de los servicio de Gruas, por su (cantidad, [51&
Localizacion, flotas, tipo de Grias). N
2, Andlisis de la Estructura de Costo de las Tarifas Vigentes. \
3. Recopilar las tarifas cobradas por los operadores de gruas. Y
4. Establecer el precio maximo para todos los asociados al sistema.

Hemos sefialado gque no hubo participacion directa de los asociados al servicio de

remocian, traslado y custodia, solamente les fue solicitado un cuestionario que no es
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sinénimo de participacion, ya que, lo contestaron sin comprometer el derecho de

participacion en el estudio el cual les fue vedado, 1. Analizarse la oferta de los

servicios de Grias, por su (Cantidad, Localizacion, flotas, tipos de Graas) como

guiera que el Estudio Técnico, sefala haber acopiado a nivel nacional 40 empresa del
servicio de grias, de las cuales 17 perteneciente a el area metropolitana y Panama Oeste
y las otras 23 al interior de la Republica, se considera que se cumplié con este punto al
solo recibir cuarenta encuestas, dado a que en el area metropolitana, se cumplié con

localizacion de las flotas, mas no asi con los tipos de gruas pesadas. 2. Analisis de la

Estructura de Costos de las Tarifas Vigentes. No costa en los cuatros expediente

suministrados analisis de Estructura de Costo, lo que consta es uno de los expediente
con mas de 130 fojas contentivo de las encuestas enviadas por los 'empresarios en
cumplimiento a lo solicitado, sin que conste analisis Costo de las Tarifas Vigentes y de

haberse realizado comparaciones algunas de dichos datos. 3. Recopilar las tarifas

cobradas por los operadores de gruas. Tal hemos indicado en el punto 2, existe en el

expediente los precios que ofertaban los operadores de gria al momento de remitir Ia
encuesta en mencion, mas tampoco consta, haberse realizado cuadro comparativos que
indicaran las variaciones minimas, medias y maximas de lo cobrado ofrecidas por los

encuestados. 4. Establecer el precio maximo para todos los asociados al sistema.

El precio existente al momento de la encuesta ofertado por los prestadores del servicio
de gruas, se mantenian casi estables unos con otros tal se puede observar en el referido
estudio, incumpliéndose con este renglén, ya que solamente la rebaja afecto a los
prestadores de servicios en una rebaja significativa del cuarenta (40%) por ciento de sus
precios ofertados, los rubros correspondiente a los Equipos Pesados, toda vez, en lo que

respectaba a los equipos livianos estaban unificado los precios.

También se incumple, con el principio de &mbito y alcance del programa. /=3

1.7 Ambito y Alcance del Programa. \

La investigacion se ha realizado con la participacion de los
Departamentos de Movilidad Urbana, Planificacion de Transporte Pablico, Aforo y £\ 1050 0
Control de carga y PATIOS Y GRUAS y Asesoria Legal vy e

PR

Ya que, se ha considerado como parte del ambito y alcance del programa y de la
investigacion a nuestro mandante MAURO TOWING, S.A., y a los mas de ciento
cincuenta y un (151) empresarios agremiados a la ASOCIACION PANAMENA DE
GRUAS, cuya sola participacién fue el cumplir con lo solicitado por la ATTT, de llenar un

cuestionario para Unificar Tarifas.

Asi como, no se cumple con la estructura metodolégica para el logro integral, ya
que de los en siete (7) puntos, no consta evidencia de haberse realizado de manera

sistematica y oportuna y sobre todo con su debida sustentacion documentaria.
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3.1 Metodologia: S ""*""1”':"\\01 :

& 1\~
1. Se aplicaron encuestas de costos de operacion a un total de cuaren‘t; {40y servicios de griias y
patios a Nivel Nacional, diecisiete (17) empresas del area metropolitana de la ciudad de Panama
y veintitrés (23) en los centros urbanos del interior.
Analisis y verificacion de los datos suministrados.
Analisis comparativos de tarifas aplicadas en otros paises.
Analisis de correlacion entre las tarifas cobradas por las empresas que conforma el sistema
Promedio de tarifas cobradas
Determinacion de Tarifas Maximas por tipo de vehiculos
Determinacion de una tarifa Gnica por dias: Diaz de Custodia de lunes a sabado. Dias de
custodia para domingos y dias feriados.

NoohswN

Toda esta gama de supuesto actos enumerados del Estudio que no constan y que
son contrario a lo autorizado por la Junta Directiva para unificar la tarifa, plasmada en la
Resolucion JD-13 de 5 de agosto de 2015, lo que al no convocarse a los afectados
prestadores del servicio de gruas a ser parte y a no ser excluidos de su participacion
directa, ya que no se puede considerar haber se les solicitado mediante formulario de
encuesta, que este haya sido su aceptacion, a no ser convocados para su participacion
directa, omision en el Estudio que rifie con el debido tramite legal, y perjudicandose el
interés privado econdmico y patrimonial ya que de manera arbitraria se ha rebajado mas
del cuarenta (40%) por ciento de su tarifa oficiales mantenidas por mas de 10 afios, sin
el debido sustento legal de la ley 34 de 28 de julio de 1999 y sus modificaciones al no
haberse les dado la oportunidad a ser oidos, presentar sus pruebas y descargos en
contra del acto administrativo cuyo fin no es consond con el principio a reglamentarse, el
de unificar y encontrar equivalencias afines a una justificacion suficiente, con «un preciso

soporte objetivo», con razones contrastables y contrastadas (lo subrayado y resaltado

es nuestro.).

Se ha infringido el articulo 34 de la ley 38 de 2000 de manera directa, toda vez
que la Junta Directiva de la Autoridad de Transito y Transporte Terrestre, al emitir
Resolucion JD-42 de 26 de julio 2018, fundamenta su decision en el Estudio Técnico
elaborado, por la DIRECCION NACIONAL DE TRANSPORTE TERRESTRE DEPTO. DE
MOVILIDAD URBANA, en ausencia de la participacion de nuestro mandante MAURO
TOWING, S.A. y lade los mas de ciento cincuenta y un (151) empresarios que se dedican
al servicio de griias y agremiados de la ASOCIACION PANAMENA DE GRUAS, quienes
desde el principio de la solicitud de encuesta promovieron su desacuerdo a la forma en
que la Autoridad de Transito y Transporte Terrestre, inicio la consulta mediante encuesta
con el pretexto de unificar, Que desde la fecha de 25 de mayo 2015, se presenta la
primera convocatoria de consulta ciudadana, al Estudio Tarifario en consulta publica cuya
fecha indicaba publicacion aparecida en los diarios de circulacion nacional El Siglo el 30
de julio 2015 y la segunda convocatoria para el mismo estudio tres (3) afios después en
el diario CRITICA del 2 de julio 2018, convocatoria para las fecha de 31 de julio 2015 al

3 de agosto 2015; por lo que en su orden segun el expediente, las siguientes empresa
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del servicio de grias manifestaron su desacuerdo a la manera como se realizaria la

fijacion de la tarifa Unica, del cual sefialamos las siguientes inquietudes por fecha de su
recibo a la ATTT, para consideraciones a la misma. Para la de fecha SIGLO 30 de julio
2015. Que a diferencia del informe de fecha 5 de agosto de 2015, donde solamente para
la fecha la Unica empresa autorizada de los encuestado era la de nuestro mandante
MAURO TOWING, S.A. Asi
1. MAURO TOWING, S.A. con mas de doce (12) afios brindando el servicio y (Uinica para la
fecha autorizada) 25 de mayo 2015. Fecha de 4 de agosto 2015, de los que demando
participacion dijo: 1. "que envista de la solicitud le fue entregado en cumplimiento al
Departamento ‘de Movilidad Urbana, TODO LOS CUESTIONARIOS, DETALLE DE
TARIFAS, TIPO DE GRUAS ACCIONES EJERCIDAS. Que recibié el Reporte Técnico
No-429-DMU15, donde se encuentran los resultados del Analisis de las Tarifas de
Servicios de Gruas donde se escogieron ocho (8) empresas de Gruas (de las cuales solo
4 tienen gruas para equipo pesado) y dos (2) Asociaciones inexistente; y para nuestro
asombro nuestra empresa fue excluida de dicho estudio.
3. Que su empresa cuenta con 4 Gruas de Equipo Pesado, en lo medular es el rubro que
lo preocupa mayormente, y que no se ha tomado en consideracion en este analisis,
detalles qué incurren en el dia a dia de la prestacion de este servicio. 4. Que se han
realizado grandes inversiones en Gruas de Equipo Pesado, que no fueron analizadas
dejando claro la falta de interés en tomarnos en cuenta. Sin embargo creemaos que en la
medida que todos los rubros se tomen en cuenta y queden plasmados a la ciudadania,
tendra mejor aceptacion. 5. Se dejo claro que en lo concerniente a las grias de
plataformas los precios le parecian razonable ya que para dicho rubro de equipo liviano
era de general cobro. 6. Concluyo que con toda la buena fe, para logra unificar criterios
reales, solicité que fueran tomados en cuenta las empresas de Equipo pesado, para

formar parte del acuerdo en las tarifas de este sector.

2. GRUAS SALERNO, S.A. fecha 3 de agosto 2015: que en lo medular indico que “Siendo
Grlas Salerno, pionera en este tipo de servicio con mas de 50 afios en el mercado y al
mismo tiempo sindnimos de gruas, vemos como no se nos ha tomado en cuenta para
éste analisis. Por otro lado vemos una tarifa que nunca han existido en el libre mercado,
refiriéndose al Estudio Técnico. Este intento de regulacion de tarifas nos parece mas un
intento de fegulacién de precios. También manifestd, que “Podemos entender que la
ATTT, determine el costo de las infracciones de transito pero no asi el costo del servicio
de rescate vial. Exhortaba a una reunién para conversar sobre esos temas y otros.

Asi podemos sefial dentro de los expediente cuatro (4) folderes las oposiciones y
solicitudes de participacion de manera oportuna que no fueron consideradas dentro del
Estudio Técnico, lo que es indicativo que la Resolucion JD-42 de 26 de julio 2018,
expedida por Junta Directiva de la Autoridad Nacional de Transito y Transporte Terrestre,

viola las garantias constitucionales y menoscabando asi, el debido proceso legal de los
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prestadores del servicio de gruas, ya que no se ha respetado sus elementos esenciales
con objetividad, y apego al principio de estricta legalidad, dando como resultado un
proceso deductivo irracional o absurdo, lo que supone que la Resolucién Administrativa
no es expresion de justicia, sino mera apreciacién de la misma y, por tanto negacién

radical de la tutela juridica, para el Ration dicidendi.

4.-  Ladisposicién impugnada ha violado el articulo 56, parrafo 4to, numerales 1, 2

y 3 de la Ley 45/2007, que establece lo siguiente:

Articulo 56: Informacién de precio

(...)

4to, parrafo: En caso de servicio de alquiler de estacionamiento, se debera cumplir

lo siguiente:

1.- El proveedor debera anunciar, mediante un letrero de cuatro por ocho pies y

con letras reflectivas de veinte centimetros como minimo, ubicado en lugar visible,

el precio del servicio a sus condiciones.

2.- Cuando se cobre el cien (100%) por cienfo, del tiempo de su uso el letrero

debera decir lo siguiente “Este local no le ofrece servicio de estacionamiento

gratuito a sus cliente; ademas deberé anunciar la tarifas y condiciones del servicio.

3.- No se permitira el cobro por fraccion o redondeo al azar, (...)."

Se ha infringido el articulo 56, parrafo 4to, numerales 1, 2 y 3 de la ley 45 de 2007
de manera directa, toda vez que la Junta Directiva de la Autoridad de Transito y
Transporte Terrestre, al emitir Resolucion JD-42 de 26 de julio 2018, desconoce los
precios fijados en cumplimiento del articulo 56, parrafo 4to, numerales 1,2y 3, de la Ley
45 de 2007, fecha de su entrada en vigencia mediante gaceta oficial, toda vez que el
parrafo 4to, exige a los que brindan el servicio de estacionamiento como lo es nuestro
mandante MAURO TOWING, S.A. e igualmente los mas de ciento cincuenta y un (151)
agremiados a la ASOCIACION PANAMENA DE GRUAS, mantenian desde la sancién
de la ley, afio 2007 hasta 26 de julio 2018, ha once (11) afios, manteniendo sus anuncios
mediante letreros, con sus letras reflectadas de veinte centimetro, ubicado en un lugar
visible, el precio del servicio a sus condiciones de los servicios prestados, asi como el
enunciado que no le ofrece servicios de estacionamiento gratuito a sus clientes, y otros,
fijandose una tarifa por estacionamiento por debajo del valor del mercado promedio que
es de tres y medio (0.35) centavos por minutos totalizando 1 horas B/ 2.10 y 8 horas B/
16.80 y para 24 horas B/ 50.40, estos sin ningun tipo de responsabilidad, tal lo demuestra
la investigacion realizada por nuestros peritos a los Estacionamientos de PLAZA
EDISON, ESTACIONAMIENTO MUNICIPIO DE PANAMA, ESTACIONAMIENTO DE
PLAZA CENTENARIOQO, ESTACIONAMIENTO EDIFICIO KAMELIA,
ESTACIONAMIENTO, HOSPITAL SAN FERNANDO Y ESTACIONAMIENTO
HOSPITAL PUNTA PACIFICA, comparativos para la tarifa fijada por la ATTT, para 24

horas de estacionamiento en los patios, de B/ 3.00 de lunes a sabado y B/ 5.00 los
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domingos, con la responsabilidad de garantizar mediante seguro privado, camara de
vigilancias y guardia de seguridad, indicativo que es adicional al Estacionamiento, el
almacenaje y la custodia que totaliza la hora a doce y medio (0.125) centavos de lunes
a sabado y de veintiun (0.21) centavos la hora los domingo. Por lo que la resolucion de
marras impugnada, violenta de manera directa lo que precios que mantenian en vigencia
los prestadores del servicio de gruas, para traslado almacenamiento y custodia, mas no

asi a los precios para estacionamiento.

Se ha infringido el articulo 56, parrafo 4to, numerales 1, 2 y 3 de la ley 45 de 2007
de manera directa, toda vez que la Junta Directiva de la Autoridad de Transito y
Transporte Terrestre, al emitir Resolucion JD-42 de 26 de julio 2018, desconoce los
precios fijados en los letreros ubicados en lugar visible de los Patios, en cumplimiento
del articulo 56, tbda vez, previo a la fijacion de las tarifas mediante la resolucion de
marras, ya existian desde el afios 2007, los precios por el servicio de traslado, remocion,
almacenamiento y custodia, cumpliendo con el ordenamiento del parrafo 4{0, numerales
1,2y 3 de laley 45 de 2007, los cuales al tenor de dicha norma debian estar en un lugar
visible y mantenér las tarifas y condiciones de los servicios prestados, enunciando en
adicién que no se ofrecia servicio de estacionamiento gratuito a sus clientes, es que es
incongruente las tarifas por estacionamiento que se ha fijado mediante la resolucion JD-
42 de 26 de julio 2018, con las existente en mercado local que para es de tres y medio
(0.35) centavos por minutos totalizando 1 horas B/ 2.10 y 8 horas B/ 16.80 y para 24
horas B/ 50.40, estos sin ningan tipo de responsabilidad, tal lo demuestra la investigacion
realizada por nuestros peritos a los Estacionamientos de PLAZA EDISON,
ESTACIONAMIENTO MUNICIPIO DE PANAMA, ESTACIONAMIENTO DE PLAZA
CENTENARIO, ESTACIONAMIENTO EDIFICIO KAMELIA, ESTACIONAMIENTO,
HOSPITAL SAN FERNANDO Y ESTACIONAMIENTO HOSPITAL PUNTA PACIFICA,
comparativos para la tarifa fijada por la ATTT, para 24 horas de estacionamiento en los
patios, de B/ 3.00 de lunes a sabado y B/ 5.00 los domingos, con la responsabilidad de
garantizar mediante seguro privado, camara de vigilancias y guardia de seguridad,
indicativo que es adicional al Estacionamiento, el aimacenaje y la custodia que totaliza
la hora a doce y medio (0.125) centavos de lunes a sabado y de veintitn (0.21) centavos

la hara los domingo.

5. Se ha violado los articulo 166, numerales 1, articulos 167, 168, 170 de la Ley

38/2000, que disponen lo siguiente:

"Articulo 166: Se establecen los siguientes recursos en la via gubernativa,
que podran ser utilizados en los supuestos previstos en esta Ley;
1. El de reconsideracion, ante el funcionario administrativo de la primera /b wremay,
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0 Unica instancia, para que se aclare, modifique, revoque o anule la P

“Articulo 167: Es potestad del recurrente interponer el recurso_de & .. ./
reconsideracion o el de apelacion directamente, siempre que también sea '\ (Y
viable este ulfimo recurso.” )

"Articulo 168: El recurso de reconsideracién podra interponerse dentro de
los cinco dfas héabiles, contados a partir de la notificacién de la resolucion
de primera o (nica instancia.”

“Articulo 170: El recurso de reconsideracion, una vez interpuesfo o
propuesto en tiempo oportuno y por persona legitimada para ello, se
concedera en efecto suspensivo, salvo que exista una norma especial
que disponga que se conceda en un efecfo distinto.”

Se ha violentado de manera directa el articulo 166, numeral 1, 167, 168 Y 170 de
ia ley 38 de 31 de julio 2000, (los articulos en mencion los desarrollamos en conjunto
para su mejor explicacion) toda vez que la Resolucion JD-42 de 26 julio 2018, Junta
Directiva de la Autoridad de Transito y Transporte Terrestre, incumplieron estas normas
adjetivas que establece primero el articulo 166, que sefiala los recursos en la via
gubernativa, que podran ser utilizados y en el caso que nos ocupa el del numeral 1, De
Reconsideracion, presentado el dia 31 de julio 2018, recibido por la funcionaria T.
MAGALLON, recibo de ingreso C-3403, Secretaria General de Junta Directiva ATTT.
cumpliéndose con lo preceptuado en el articulo 165, de la misma excerta legal,
ignorandose estas presentacién que debid por ser una norma adjetiva a cumplirse con
los tramites procesales en el sentido de suspenderse la Publicacién en Gaceta Oficial o
de haberse publicado emitir el acto administrativo de suspension y publicarse éste en
gaceta oficial, acto administrativo omiso por el ente toda vez que es un derecho que

consagra la norma adjetiva del articulo 167, que tal se senala es potestad del

recurrente interponer el recurso de reconsideracion o el de apelacion directamente

y al haberse cumplido tal hemos sefialado con los requisitos del articulo 165, 167,

y 168, éste ultimo que senala El recurso de reconsideracidon podra ser interpuesto

dentro_de los cinco dias habiles, contados a partir de la notificacién de la

resolucion de primera o tinica instancia, tal hemos indicado se violenta también asi el

articulo 170, toda vez que se cumplié con el ordenamiento procesal de interponerlo en

tiempo oportuno, siendo asi resorte del tribunal dar cumplimiento del articulo 170 de la

ley 38 de 2000, que reza asi El recurso de reconsideracion una vez interpuesto o

propuesto en tiempo oportuno y por persona legitimada para ello se concedera en

efecto suspensivo, (Lo subrayado y resaltado es nuestro) salvo exista una norma
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especial que se conceda en un efecto distinto, para lo cual el ente debid sefalarlo

mediante acto administrativo y Publicarlo en la Gaceta Oficial, ya que se habia propuesto
en tiempo oportuno, y dado a que el acto administrativo es recurrible para que se aclare,
modifique, revoqﬁe o anule la resolucién, tal hemos sefalado que se debi6 acatar estas
normas 166, 167, 168 y 170, violadas de manera directa y por ser éste recurso un
derecho, que no podia ser denegada su tramitaciéon si cumplia con lo indicado en los
articulos sefialados tal se resuelve en su acto confirmatorio RESOLUCION No-JD-69 de
27 de diciembre 2018, que denegoé el Recurso de Reconsideracion contra la Resolucion
JD-42 de 26 de julio 2018, sin haber cumplido con el tramite de la suspensién dado a
que fue publicada GACETA OFICIAL No-28579, del lunes 30 de julio 2018 y el recurso
presentado de manera oportuna ante la Secretaria General de la Junta Directiva de la
Autoridad Nacioﬁal de Transito y Transporte Terrestre el 31 de julio 2018, mediante
recibido de entrada C-3403. T. MAGALLON, sin que a la fecha se haya dado el tramite
legal de suspension a partir del 31 de julio 2018 hasta el 27 de diciembre 2018, al tenor
del articulo 170 de la ley 38 de 2000, asi como, para que se cumpla con el agotamiento
de la via gubernativa, publicar en la gaceta oficial el acto confirmatorio, de la Resolucion
JD-69 de 27 diciembre 2018, para que entre en vigencia la resolucién impugnada, y lo
que en todos los hechos de nuestra demanda sefialamos la violacién del debido proceso
consagrada en nuestra carta magna del articulo 32, 47 y 48, al no darse los tramites

legales e incursionar en |la esfera privada.

Se ha violentado de manera directa el articulo 166 numeral 1, 167, 168 y 170 de
la ley 38 de 31 de julio 2000, (los articulos en mencién los desarrollamos en conjunto
para su mejor explicacion) toda vez que, Resolucion JD-42 de 26 de julio 2018, fue
publicada en gaceta oficial el dia 30 de julio 2018, GACETA OFICIAL No-28579 y al
haberse cumplido tal hemos sefialado en la norma infringida, con los requisitos del

articulo 165, 167, 168 y 170, éstos dos Ultimo que sefiala El recurso de reconsideracion

podra ser interpuesto dentro de los cinco dias habiles, contados a partir de la

nofificacion de la resolucion de primera o Gnica instancia, v El recurso de

reconsideracion una vez interpuesto o propuesto en tiempo oportuno y por

persona legitimada para ello, se concedera en efecto suspensivo, tal hemos

indicado se violénta también asi el articulo 170, toda vez que se cumplié con el
ordenamiento procesal de interponerio en tiempo oportuno, asi como el mismo es un
derecho o potestad al tenor del 167, era exigible a la autoridad también promulgar la
suspension del acto administrativo toda vez que la publicacion de la resolucion estaba
expuesta la que habia que suspender, por la administracion toda vez que es resorte del
tribunal dar cumplimiento del articulo 170 de la ley 38 de 2000, que reza asi El recurso

de reconsideracion una vez interpuesto o propuesto en tiempo oportuno y por

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cddigo GO664CF9393666B
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




O

No. 30035-B Digitalizado por la Asamblea Nacional

Gaceta Oficial Digital, martes 21 de mayo de 2024 44

28

persona legitimada para ello se concedera en efecto suspensivo, salvo exista una

norma especial que se conceda en un efecto distinto, la obligaciéon de servir con
objetividad a los intereses generales que indica las normas adjetivas en el ordenamiento
juridico, debio inéorporar con el maximo rango un principio que ha de inspirar toda la
actuacion administrativa hasta en sus menores detalles. Estamos, por tanto, ante una
Administraciéon ol::JIigada al servicio con objetividad a los intereses generales, y apego a
las garantias procesales. El ente debié sefalarlo mediante acto administrativo y
Publicarlo en fa Gaceta Oficial, ya que se habia propuesto en tiempo oportuno, y dado a
gque ese acto administrativo es recurrible al tenor de la norma 166 numeral 1, para que
éste, se aclare, modifique, revoque o anule la resolucién, y cumplido con los
ordenamientos del 167, 168 y 170, para que se procediere a su suspension mediante los
actos administrativos resortes del tribunal o Junta Directiva de ATTT, que es un derecho

que consagra la norma adjetiva del articulo 167, que tal se sefiala Es_potestad del

recurrente interponer el recurso de reconsideracién o el de apelacion

directamente.

[Il.- INFORME DE CONDUCTA DEL FUNCIONARIO DEMANDADO:

Mediante escrito visible de fojas 96 a 98 del expediente judicial e identificado con
la Nota No. 1117/DG/OAL del 11 de diciembre de 2019, la Autoridad del Transito y
Transporte Terrestre procede a emitir el correspondiente informe de conducta, sefialando

lo que a continuacién sigue.

= Quecon fuindamento en el articulo 11 del Decreto Ejecutivo No. 640 del 27 de diciembre
de 2006, sé faculta a la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre para autorizar a las
personas I\%atura!es y Juridicas que prestaran el servicio de gruas y patio para el traslado,
aimacenajé y custodia de vehiculos retenidos, por razén de infracciones al reglamento

de transito.

« Que a través de la Resolucion AL 349 de 19 de noviembre de 2015, la Autoridad del
Transito y Transporte Terrestre, aprobd el Procedimiento para la Prestacion del Servicio

de Remocién de Vehiculos con Graas por Infracciones al Reglamento de Transito.

»  Que el articuio 30 del anexo A de la Resolucién No. 349 de 19 de noviembre de 2015,
establece que la AT.T.T., fijara las tarifas para el servicio de grias y patios por
infraccione;s al Reglamento de Transito mediante acto motivado, el cual sera aplicable
solo al servicio de gruas y patios por infracciones al Reglamento de Transito en toda la

Republica de Panama.

* Que se instruyo al Departamento de Planificacion de Transporte Publico de la Institucion

para que ejecutara un estudio técnico para el establecimiento del esquema tarifario para
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los sewicioﬁs de remocidn, traslado, almacenaje y custodia de vehiculos, que ofertan las

empresas autorizadas por la Autoridad, por razén de infracciones de transito.

* Que a través del Departamento de Planificacion del Transporte Publico de la Direccién
de Transporte Terrestre de la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre, se desarrolld
un Estudio Técnico Estadistico para sustentar técnicamente un Unico esquema tarifario
en el ambito nacional para los servicios de gruas por infracciones al Reglamento de
Transito, con la finalidad de suministrar a las instancias superiores de la Autoridad, los
elementos de juicio necesarios para que se tome una correcta decision, sustentando los
criterios técnicaos correspondientes, gue permita a los usuarios obtener un servicio rapido,

seguro, eficaz y confortable a costos econdmicos.

o El estudio comprende el area metropolitana de la ciudad de Panama y los centros
urbanos del interior de la Republica. En el documento se describen la oferta de servicios,
al igual qﬁe los elementos técnicos y metfodoldgicos, que sirven como base para
determinar un esquema de tarifas justo, tanto para el usuario, como para los servicios de

gruas y pafios que presten los servicios en referencia.

e Que conforﬁme a lo establecido en el paragrafo del articulo 25 de la Ley 6 de 22 de enero
de 2002, Se procedié a elevar a Consulta Publica el Estudio Técnico Estadistico de
Tarifas par:a el Sistema de Gruas en el Area Metropolitana de la Ciudad de Panama y
Centros Urbanos del interior de la Republica, a partir del lunes 02 al miércales 04 de julio
de 2018, Ié cual fue publicada en el diario LA CRITICA los dias 02, 03 y 04 de julio de
2018, estableciéndose como fecha de vencimiento para la presentacion de
ohservaciones, opiniones y sugerencias el dia viernes 06 de julio de 2018. Ademas se
publico en el portal web de la Autoridad, para confirmar la publicacion del acto sometido
a consulta ciudadana, en virtud de lo establecido en el punto 23.6 de la Ley 06 de 22 de
enero de 2002, a fin de cumplir con los estandares de transparencia en la gestion publica

estipulados en dicha norma.

+ Que la metodologia usada para llevar a cabo la Consulta Publica consistio en poner a
disposicion de toda persona interesada el Estudio Técnico- Econémico en la pagina web
de la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre; asi como en la Oficina de
Planificacion de Transporte Publico y en la Oficina de Asesoria Legal en la sede de la
ATTT.

« Aunado a lo anterior el Departamento de Relaciones Publicas de la Institucion, elaboro
una Nota de Prensa, titulada “ATTT reitera apertura ‘del periodo para recibir
consideraciones sobre el Estudio de Tarifas del Servicio de Gruas ", con fecha del
miércoles 04 de julio de 2018, la cual fue enviada a los medios de comunicacion y

divulgada también al sitio web institucional, misma que fue publicada por el diario La
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Prensa, el ;sébado 07 de julio de 2018.

» Vencido el término para presentar las observaciones, opiniones y sugerencias podemos
mencionarl que se presentaron observaciones Yy sugerencias por las siguientes
empresas: TRANSPORTE Y ACARREO CHILIBRE, GRUAS MEXICO PANAMA,
AUTOGRUAS, HIPER GRUA.

« Eneste sentido, y en virtud de la facultad establecida en el numeral 3 articulo 2 de la Ley
34 de 28 de julio de 1999, con fundamento en el articulo 11 del Decreto Ejecutivo No.
640 del 27‘ de diciembre de 2006 y en cumplimiento de lo establecido en el articulo 30
del anexo ;A de la Resolucion No. 349 de 19 de noviembre de 2015, la Autoridad le

! . . . . » .
compete revisar los estudios presentados y decidir sobre la tarifa respectiva.

¢ Que luego de haberse cumplido con todas las formalidades legales, la Junta Directiva de
la Autoridad acoge favorablemente el Estudio de Tarifas para el Sistema de Gruas en el
Area Metropolitana de la Ciudad de Panama y Centros Urbanos del interior de la
Republica,’ fijando el esquema tarifario para los servicios de remocion, traslado,
almacenajé y custodia de vehiculos, que ofertan las empresas autorizadas por la
Autoridad, :por razon de infracciones de transito.

* Que el dia 01 de agosto de 2018, la Asociacion Panamefia de Gruas, representada por
Fabricio Fantane, a través de su apoderado legal, presento formal recurso de
reconsideracion en contra de la Resolucion JD-42 de 26 de julio de 2018, en el cual
indican que viola sus derechos fundamentales, ya que se ha aprobado un esquema
tarifario sin consideracion del actuar de mas de cuatro (4) afos, sin consultar a los que

prestan este servicio.

= Que mediante Resolucion JD-69 de 27 de diciembre de 2018 se resuelve el recurso de
reconsideracion presentado en contra de la Resolucion JD-42 de 26 de julio de 2018, por
la cual la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre fija la Tarifa para el Sistema de
Gruas en el Area Metropolitana de la Ciudad de Panama y Centros Urbanos del interior

de la Republica y con la misma se agota la via gubernativa.

IV.- OPINION DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION:

Por su parte, la Procuraduria de la Administracién en el presente caso ha indicado

de acuerdo con la Vista Numero 1547 del 29 de diciembre de 2020, lo siguiente.

Como punto obligado, y antes de emitir nuestro criterio legal, esta Procuradurfa

debe advertir que la apoderada legal de las actoras, cita los articulos 32 y 47 de la
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Constitucion Politica de la Republica, y expone supuestos motivos de infraccion del acto
administrativo que acusa de ilegal, lo cual constituye una circunstancia improcedente,
debido a que el analisis juridico de dichas disposiciones resulta ajeno al ambito de la
jurisdiccién Contencioso Administrativa, en la cual no pueden invocarse como infringidas
disposiciones constitucionales, por ser ésta una materia cuyo conocimiento le
corresponde privativamente a la Corte Suprema de Justicia, en Pleno, a la luz de lo que
dispone el numeral 1 del articulo 206 del propio Texto Fundamental y el articulo 2554 del
Cédigo Judicial, de alli que estos cargos de infraccion no seran analizados por este
Despacho, criterio expuesto por el referido Tribunal en Fallo de 21 de julio de 2016,
dictado al pronunciarse sobre una accion contenciosa administrativa de nulidad, situacion
similar a la que ahora se analiza, resolucién que en lo medular sefiala lo siguiente:

“ANALISIS DEL PROBLEMA JURIDICO Y DECISION DE LA SALA:

Como se encuentra plasmado en parrafos anteriores, la parte actora
demanda la nulidad de la Resolucién No. A.T.M. 163-09 del 2 de septiembre
de 2009, emitida por el Alcalde Municipal del Distrito de Chepigana de la
Provincia de Darién, en virtud de la cual se dispone, la segregacion y
enajenacion, a titulo de arriendo, de un Lote de Terreno Municipal, al Sefior
JUAN CARLOS LOPEZ CH, ubicado en la Comunidad de Jaque, Corregimiento
de Jaque, Distrito de Chepigana, Corregimiento de Jaque, Distrito de
Chepigana, Provincia de Darién.

El problema juridico consiste en determinar si dicho arriendo del terreno
municipal se efectio en cumplimiento de la normativa legal vigente, para tales
efectos estableceremos el fundamento y competencia de los municipios para
arrendar y enajenar sus tierras.

A juicio de la parte actora han sido violados los articulos 18, 41, 44,
212 (numeral 2) de la Constitucion Politica de la Reptiblica, ante lo cual
esta Superioridad debe abstenerse de emitir un criterio son relacioén a las |
normas constitucionales que el actor invoca como infringidas, foda vez |
que, conforme lo establece el articulo 97 del Cédigo Judicial, a la Sala
Tercera de lo Contencioso Administrativo unicamente le corresponde
conocer y decidir sobre el control de la legalidad de los actos
administrativos que expidan, en el ejercicio de sus funciones, las
autoridades publicas. Por otra parte, la guarda de la infegridad de Ia
Constitucion esta reservada de manera privativa al Pleno de la Corte
Suprema de Justicia, tal como lo dispone el articulo 206 del Estatuto
Fundamental -de [a Republica, en concordancia con el articulo 86 del
mencionado texto legal.

..." (El destacado es nuestro).

Con respecto a la violacién de las demas disposiciones legales que, a juicio del
apoderado judicial del demandante viola el acto impugnado, nos permitimos sefalar lo
siguiente.

Al revisar la referida resolucion, observamos que la Junta Directiva de la Autoridad
de Transito y Transporte Terrestre con el propésito de dar cumplimiento a lo sefialado en
el articulo 11 del Decreto Ejecutivo 640 de 27 de diciembre de 2006, que expide el
Reglamento de Transito de la Republica de Panama, fijo la tarifa para el servicio de gruas
en el area metropolitana de Ila ciudad de Panama y centro urbanos del interior de la
Republica, la que fue publicada en la edicion de la Gaceta Oficial numero 28,579 de 30
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de julio de 2018, disposicién que para mejor referencia citamos a continuacion:

“Articulo 11. La Autoridad de Transito y Transporte Terrestre autorizara a
las personas naturales y juridicas que prestarén el servicio de gruas y patio para
el traslado, almacenaje y custodia de vehiculos retenidos en los casos
establecidos por el presente Reglamento y pondra en conocimiento de la Policia
Nacional, la lista de las personas naturales y juridicas autorizadas para prestar
este servicio.

La Autoridad de Transito y Transporte Terrestre fijaré las tarifas a cobrar por
los servicios de traslado, almacenaje y custodia de vehiculos retenidos y las
condiciones que deben cumplir las personas autorizadas a fin de garantizar la
seguridad de los vehiculos. En todo caso, sera requisito indispensable para
prestar estos servicios, contar con un seguro de responsabilidad civil minimo de
quince mil balboas con 00/100 (B/.15,000.00) para cubrir la propiedad de los
vehiculos que sean transportados; este sequro es adicional a los seguros de
responsabilidad por dafios a la propiedad ajena y lesiones que se establecen
para todos los vehiculos en el presente Reglamento.

Sin perjuicio de la sancion que corresponda al conductor o propietario, éste
serd responsable por el pago de los gastos de traslado, almacenaje y custodia
del vehiculo. Solamente después de haberse pagado el importe de la multa, el
traslado, almacenaje y cusftodia si lo hubiere, se procedera a la enlrega
inmediata del vehiculo en los términos dispuestos en el presente Reglamento y
demas disposiciones, previa presentacion de la siguiente documentacion:

a. Registro Unico de Propiedad Vehicular.
b, * Recibo de pago de la infraccion cometida.
C. Recibo de pago del servicio de griia y patio.

Paragrafo: En caso de que el conductor o propietario quiera utilizar un
servicio de gria y patio de su eleccién para el traslado del vehiculo, lo podra
hacer siempre y cuando este servicio se pueda prestar de forma inmediata y de
acuerdo a las disposiciones pertinentes al almacenamiento y custodia de este
vehiculo.”

Por otro lado, el articulo antes citado fue reglamentado por la Resoluciéon AL-349
de 19 de noviembre de 2015, que adopta el Procedimiento para la prestacion del servicio
remocion de vehiculos por infracciones al Reglamento de Transito, tal como se indica en
el articulo 32 del Anexo de dicho texto reglamentario, que transcribimos a continuacién:

“Articulo 32: Esta Resolucién reglamenta el artfculo 11 del Decreto
Ejecutivo No.640 de 27 de diciembre de 2006 y seré aplicable a foda la
Republica de Panama, en cuanto a los presupuestos, requisitos y
procedimiento de los tramites para la autorizacién de las personas
naturales o juridicas para el servicio de gruas y patios por infracciones al
Reglamento de Transito.”

Cabe agregar que, el articulo 30 del Anexo de la Resolucion AL-349 de 19 de
noviembre de 2015, establece que a la Autoridad de Transito y Transporte Terrestre le
corresponde fijar las tarifas para el servicio de gruas y patios, como se sefiala a

continuacion:

“Articulo 30: Tarifas para las empresas Autorizadas.

La ATTT fijara las tarifas para el servicio de gruas y patios por
infracciones al Reglamento de Transito mediante acto motivado,
el cual sera aplicable solo al servicio de gruas y patios por

\v5 &,
L oy

A

infracciones al reglamento de Trénsito en toda la Republica de .'l'{‘_ﬁ_’?_.;lf{’.".) QX

Panama.
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Paragrafo: el no emitir una tarifa en determinada provincia
no impide el alcance y ejecucién del presente procedimiento.” (Cfr.
Gaceta Oficial 27,928 del 15 de diciembre de 2015)

En cumpli:miento de lo establecido en la disposiciones antes citada, la Junta
Directiva de la Aﬁtoridad de Transito y Transporte Terrestre a través de la Resolucion
JD-42 de 26 de julio dg 2018, resuelve fijar la tarifa para el servicio de griias en el area
metropolitana de la ciudad de Panama y centro urbanos del interior de la Republica (Cfr.
Gaceta Oficial 28,579 del 30 de julio de 2018).

En ese mismo sentido, los articulos 24 y 25 de la Ley 6 de 22 de enero de 2002
gue dicta normas para la Transparencia en la Gestion Publica, sefialan claramente que
las instituciones del Estado, en el ambito nacional y local, tendran la obligacion de permitir
la participacion de los ciudadanos en todos los actos de la Administracion Publica que
puedan afectar los intereses y derechos de grupos de ciudadanos, e indican las
modalidades para su convocatoria, que son: 1) Consulta Publica; 2) Audiencia Publica;
3) Foros o talleres; y, 4) Participacion directa en instancias institucionales. Ademas,
dispone que tales instituciones estan obligadas a publicar, antes de la celebracion de los
actos administrativos sujetos a participacién ciudadana, la modalidad que ésta adoptara
(Cfr. pags. 10 y 11 de la Gaceta Oficial 24,476 de 23 de enero de 2002).

Es Importalnte destacar, que se desprende de la Resolucion JD-42 de 26 de julio
de 2018, que la Autoridad de Transito y Transporte Terrestre, procedié a elevar a
consulta publica el Estudio Técnico Estadistico de Tarifas para el Sistema de Grtas en
el Area Metropoiitana de la Ciudad de Panama y Centro Urbanos del interior de la
Republica, que en su parte medular dice asi:

“Que conforme a lo establecido en el paragrafo del articulo 25 de A e \
la Ley 6 de 22 de enero de 2002, se procedié a elevar a Consulta Pablica /< .« -/
el Estudio Técnico Estadistico de Tarifas para el Sistema de Grias enel [~¢
Area Metropolitana de la Ciudad de Panama y Centro Urbanos del interior |
de la Republica, a partir del lunes 02 al miércoles 04 de julio de 2018, la " ", %
cual fue publicada en el diario LA CRITICA los dias 02, 03 y 04 de julio %, ™
de 2018, estableciéndose como fecha de vencimiento para Ia d
presentacién de observaciones, opiniones y sugerencias el dia viemes
06 de julio de 2018. Ademas se publicé en el portal web de la Autoridad,
para confirmar la publicacién del acto sometido en el punto 23.6 de la Ley
06 de 22 de enero de 2002, a fin de cumplir con los estandares de
transparencia en la gestién pablica estipulados en dicha norma.

Que la metodologia usada para llevar a cabo la Consulta Publica
consistié en poner a disposicién de foda persona interesada el Estudio
Técnico-Econémico en la pagina web de la Autoridad de Transito y
Transporte Terrestre; asi como en la Oficina de Planificacién de
Transporte Pdblico y en la Oficina de Asesoria Legal en la sede de la
ATTT.

Aunado a lo anterior el Departamento de Relaciones ptblicas de
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la Institucion, elabord una Nota de Prensa, titulada ‘ATTT reitera apertura
del periodo para recibir consideraciones sobre el Estudio e Tarifas del
Servicio de Gruas’, con fecha del miércoles 04 de julio de 2018, la cual
fue enviada a los medios de comunicacion y divulgacién también al sitio
web institucional, misma que fue publicada por el diario La Prensa, el
sabado 07 de julio de 2018.

Vencido el término para presentar las observaciones, opiniones y
sugerencias podemos mencionar que se presentaron observaciones y
sugerencias por las siguientes empresas: TRANSPORTE Y ACARREO
CHILIBRE, GRUAS MEXICO PANAMA, AUTOGRUAS, HIPER GRUA.”
(Cfr. pag. 3 de la Gaceta Oficial 28,579 de 30 de julio de 2018).

Lo antes expuesto, permite establecer que al habérsele corrido traslado del
Estudio Técnico Estadistico de Tarifas para el Sistema de Gruas en el Area Metropolitana
de la Ciudad de Panama y Centro Urbanos del interior de la Republica, y la modalidad
de participacién ciudadana que escogi6 la institucion, lo que estaba supuesto a ocurrir
antes de la celebracion del acto administrativo, las personas naturales o juridicas que
prestan el servicio de grias y patio para el traslado, almacenaje y custodia de vehiculos
retenidos en los casos establecidos por el presente Reglamento de Transito, tuvieron la
oportunidad de prepararse para emitir un criterio en torno a ese Estudio Técnico
Estadistico; por lo que, dicho acto administrativo se expidié cumplir con las formalidades

que establecen los articulos 24 y 25 de la Ley 6 de 22 de enero de 2002.

En igual sentido, el acto administrativo cuya nulidad se discute tampoco infringe
el articulo 56 (numerales 1, 2 y 3) de la Ley 45 de 31 de octubre de 2007, modificado por
la Ley 34 de 2 de agosto de 2016, ya que esta disposicion regula el derecho que tiene el
consumidor de recibir informacion del precio que determina el proveedor en los casos de
servicios de alquileres de estacionamiento, con la finalidad que el cliente tenga la
oportunidad de ilustrarse sobre las caracteristicas del mismo antes de hacer uso del
espacio y efectuar el pago; situacion distinta a la contemplada para las empresas que
brindan el servicio de griia y patio, cuyos usuarios se ven obligados a pagar dichas tarifas
por haber infringido el Reglamento de Transito; sin embargo, en nada impide que los
propietarios o conductores con motivo del servicio de remocién de su vehiculo, observen
y lean todos los sefialamientos que establecen las normas de proteccion al consumidor,
lo que representa una comunicacion directa de estos con las compafias autorizadas a
prestar el servicio de grias y patios; razon por la que consideramos que no se perjudica
el ejercicio del comercio de estas empresas y, ademas, se demuestra en ese sentido que
ﬁo existe contradiccion alguna entre el texto reglamentario y las normas invocadas como
infringidas, sobre todo por el hecho que dicha disposicién solo establece los lineamientos
que debe seguir los proveedores que ofrecen dicho servicio, para mantener al

consumidor bien informado y evitarle confusion, error o engafio sobre el precio de das¢ * U'r .
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bienes o servicios ofrecidos; por lo que resulta entonces evidente, que el acto
demandado no vulnera el derecho a la propiedad privada adquirida con arreglo a la ley,

como alegan las recurrentes.

Para una mejor ilustracion citamos el contenido completo del articulo 56
(numerales 1, 2y 3) de la Ley 45 de 31 de octubre de 2007, modificado por la Ley 34 de
2 de agosto de 2016, que sefala lo siguiente:

“Articulo 56. Informacién de precios. En todo establecimiento de
venta de bienes a los consumidores debera colocarse, en forma clara,
precisa y en lugar visible al publico, el precio al contado de dichos bienes.

Se prohibe al proveedor la adopcion de cualquier préctica que induzca
al consumidor a confusion, error o engario sobre el precio de los bienes o
servicios ofrecidos.

El proveedor de bienes o servicios esta obligado, y solo tiene derecho,
a recibir el pago del precio exactamente como esté anunciado o impreso en el
establecimiento o bien respectivo, salvo que se demuestre que el consumidor
lo ha alterado.

En caso de que un producto tenga mas de un precio marcado por el
proveedor, prevalecera el menor, y el proveedor estaré obligado a venderlo con
ese precio.

Solo podran ser adicionados al precio del bien o servicios el costo del
financiamiento en el caso de ventas al crédito, los cargos correspondientes a
impuestos y/o las tasas nacionales legalmente establecidos y los cargos
adicionales y no inherentes al objeto de la relacién de consumo.

La propina o gratificacién por el servicio prestado es voluntaria, por lo
que no seré incluida como cargo adicional al precio convenido o anunciado,
salvo que se frate de servicios recontratados en los que se determinen el cargo
por propina.

No obstante lo anterior, la propina podréa ser sugerida, siempre que se
establezca en la factura el total a pagar incluidos los impuestos y/o tasas y,
ademds se establezca de manera claramente diferenciada el total a pagar
incluidos los impuestos y/o lasas y la propina sugerida.

En caso de servicios de alquileres de estacionamiento, se deberd
cumplir Io siguiente:

1 El proveedor debera anunciar, mediante un letrero de
cuatro por ocho pies y con letras reflectivas de veinte centimetros como
minimo, ubicado en lugar visible, el precio del servicio y sus condiciones.

Z. Cuando se cobre el ciento por ciento (100%) del tiempo
de su uso, el letrero deberad decir lo siguiente: ‘Este local no le ofrece
servicio de estacionamiento gratuito a sus clientes’; ademds, debera
anunciar las tarifas y condiciones del servicio.

3. No se permitira el cobro por fraccion o redondeo al alza, !
cuando el titular del estacionamiento se obliga a facilitar una plaza de
estacionamiento por un periodo de tiempo variable, no prefijado. En estos
casos, el precio debera fijarse por minuto de estacionamiento.” (El
destacado es nuesiro).

Cabe agregar que, el articulo 31 del Anexo de la Resolucion AL-349 de 19 de
noviembre de 2015, que adopta el Procedimiento para la prestacion del servicio remocién
de vehiculos con por infracciones al Reglamento de Transito, establece que todos los
conflictos que se susciten entre las empresas autorizadas a prestar el servicio de gruas
y patios y los propietarios o conductores con motivo del servicio de remocion seran

competencia de la Autoridad de Proteccion al Consumidor y Defensa de la Competencia,
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como se sefala a continuacion:

“Articulo 31: Resolucion de Conflictos y reclamos.

Todos los conflictos que se susciten entre las empresas autorizadas a
prestar el servicio de gruas y patios y los propietarios o conductores con
motivo del servicio de remocion, cuando y que no se haya llegado a una
resolucion satisfactoria, seran competencia de la Autoridad de Proteccion
al Consumidor y Defensa de la Competencia (ACODECOQ).” (Cfr. Gaceta
Oficial 27,928 del 15 de diciembre de 2015)

Por su parte, la apoderada judicial de las demandantes, ha manifestado que se
infringio el principio del debido proceso y estricta legalidad, porque a su parecer el acto
que ahora impugna no fue notificado personalmente a los prestadores del servicio de
gruas y patio, tal como establece el procedimiento administrativo general; sin embargo,
las recurrentes pierden de vista que el acto administrativo contenido en la Resolucion
JD-42 de 26 de julio de 2018, tiene efectos generales para un numero plural de
prestadores que brindan esa asistencia, y que no se encuentran determinados, lo que
prueba su naturaleza abstracta, de ahi que ia resolucion que fija “la tarifa para el servicio
de gruas en el area metropolitana de la ciudad de Panama y centro urbanos del interior
de la Republica”, requeria ser publicada en el diario de circulacién oficial, de conformidad
con el articulo 1 de l1a Ley 53 de 28 de diciembre de 2005, que establece que en ese
medio de divulgacion oficial deben publicarse, ademas de las leyes, decretos,
resoluciones y acuerdos, cualquier otro acto normativo, reglamentario o que
contenga actos definitivos de interés general; tal como sucedi¢ al haberse anunciado
en la Gaceta Oficial 28,579 del 30 de julio de 2018, por lo que contrario a lo alegado por
las accionantes, no se requeria que la misma fuera notificada personalmente a los
interesados. Para mejor referencia citamos el contenido de la disposiciébn antes
mencionada:

“Articulo 1. La Gaceta Oficial es el érgano de publicidad del
Estado para la promulgacion y publicacion de las normas y los aclos que
ordenen la Constitucion Politica y la Ley. La Gaceta Oficial se publicara
en el sitio de Intermnet habilitado oficialmente por el Estado para fal fin.

Los actos y las normas que deben publicarse en sitio de la '~
Gaceta Oficial comprenden: T "

1. Los actos reformatorios de la Constitucion Politica de
la Republica, las leyes, los decretos con valor de ley y los decretos y las
resoluciones expedido por el Consejo de Gabinete o por el Organo
Ejecutivo.

2 Las resoluciones, los resueltos, los acuerdos, los
tratados, los convenios y cualquier ofro acto normativo,
reglamentario o que contenga actos definifivos de interés general.

También se publicarén por este medio los avisos, los contratos y
cualquier instrumento o acto cuya publicacion ordene expresamente la
ley.”

Tal como lo expresa el articulo 2 (numeral 3) de la Ley 34 de 28 de julio de 1999,
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la Autoridad de Transito y Transporte Terrestre es la entidad rectora del Estado para la
planificacién, ejecucion y coordinacion de las politicas y programas estatales en materia
de transporte publico de pasajeros y transito terrestre y, segln el articulo 11 del Decreto
EEjecu’ci\zn:} 640 de 27 de diciembre de 20086, tiene, entre otras atribuciones, la de fijar las
tarifas a cobrar por los servicios de traslado, almacenaje y custodia de vehiculos
retenidos y las condiciones que deben cumplir las personas autorizadas a fin de
garantizar la seguridad de los vehiculos, lo que la constituye en el organismo competente
para fijar la tarifa para el servicio de grias en el area metropolitana de la ciudad de
Panama y Centro urbanos del interior de la Republica.

Lo anteriormente indicado, permite a esta Procuraduria sefialar que en el proceso
bajo analisis no se han infringido los articulos 34, 166 (numeral 1), 167, 168, 170 de la
Ley 38 de 31 de julio de 2000, que establece el procedimiento administrativo general; y,
el articulo 56 (numerales 1, 2 y 3) de la Ley 45 de 31 de octubre de 2007, que dicta
normas sobre la proteccion al consumidor y defensa de la competencia, modificado por
la Ley 34 de 2 de agosto de 2016, ni tampoco de advierte la configuracién de ninguna
causal de nulidad, por lo que las afirmaciones hechas en este sentido por las actoras en

su demanda deben ser desestimadas.

Por lo antes expuesto, este Despacho solicita al Tribunal se sirva declarar que NO
ES ILEGAL la Resolucion JD-42 de 26 de julio de 2018, emitida por la Junta Directiva de
la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre.

V.- CONSIDERACIONES DE LA SALA:

Una vez cumplido el tramite procesal de rigor, le corresponde a esta Sala Tercera
entrar a examinar los cargos de infraccién inherentes a las normas que se estiman
vulneradas por la parte actora dentro de la presente Demanda Contenciosa-
Administrativa, a fin de determinar si en efecto, las razones adoptadas por la entidad
demandada con la expedicion del acto administrativo impugnado se ajustan o no a

derecho.

Previo al anélisis de los cargos de ilegalidad efectuados por la parte actora, es
pertinente indicar que, a través de la presente demanda Contenciosa-Administrativa, se

solicita lo siguiente.

* Que se declare nulo por ilegal, la Resolucién JD-42 de 26 de julio de 2018 emitida
por la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre (ATTT).
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Expuestas las pretensiones formuladas por la parte actora dentro de la presente
demanda Contenciosa-Administrativa de Nulidad, esta Corporacion de Justicia

procedera a realizar el correspondiente examen de valoracién de las normas infringidas.

Como se puede observar, en el presente caso mediante la Resolucion No. JD-42
del 26 de julio de 2018, la Autoridad de Transito y Transporte Terrestre (A.T.T.T.)
procedio a fijar la Tarifa para el Sistema de Gruas en el Area Metropolitana de la

Ciudad de Panama y Centros Urbanos del Interior de la Republica.

Ante la emision del prenombrado acto administrativo, la Sociedad MAURO
TOWING, S.A. y la Asociacion Panamefia de Gruas (APG), acudieron ante la Sala
Tercera de la Corte Suprema de Justicia con el fin de presentar una demanda
contenciosa-administrativa de nulidad en contra de la Resolucion No. JD-42 de 26 de
julio de 2018, emitida por la Junta Directiva de la Autoridad del Transito y Transporte
Terrestre (ATTT).

Previo al estudio de las disposiciones legales que se estiman infringidas por la
apoderada judicial de las partes actoras, la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia
concuerda con lo expuesto por la Procuraduria de la Administracién dentro de su escrito
de contestacion, en el sentido que el Tribunal de lo Contencioso-Administrativo carece
de competencia a fin de examinar la inconstitucionalidad de las disposiciones

constitucionales invocadas por la parte actora.

En este mismo orden de ideas, es importante advertir que el articulo 206, numeral

1 de la Constitucion Politica de la Repulblica de Panama establece lo siguiente:

“‘Articulo 206. La Corte Suprema de Justicia tendra, entre sus
atribuciones constitucionales y legales, las siguientes:

1.- La guarda de la integridad de la Constitucion para lo cual la Corte en
pleno conocera y decidiré, con audiencia del Procurador General de la
Nacion o del Procurador de [la Administracion, sobre la
inconstitucionalidad de las Leyes, decrelos, acuerdos, resoluciones y
demas actos que por razones de fondo o de forma impugne ante ella
cualquier persona.

{reed”

Como se puede observar, la disposicion constitucional previamente transcrita
establece expresamente que es competencia exclusiva del Pleno de la Corte Suprema
de Justicia el conocimiento de la violacion de las disposiciones constitucionales, no asi
la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, por lo cual no se procedera al andlisis
de la presunta violacion de los articulos 32 y 47 de la Constitucién Politica de la Reptiblica

de Panama e invocados como vulnerados por las partes actoras. e
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Al revisar las disposiciones legales sefialadas como violadas, la apoderada judicial
de la parte actora ha indicado que el acto impugnado ha violado lo consagrado dentro
del articulo 34 de la Ley 38/2000, que regula el debido proceso legal, fundamentado
principalmente sobre la base que la Resolucion JD-42 de 26 de julio de 2018 se emitio
sin haberle dado participacion directa a quienes se podian ver afectados por la emision
de dicho acto administrativo, entre los cuales se encuentran los asociados del servicio

de remocion, traslado y custodia de gruas.

Que ademas, no pudieron ser escuchados a efectos de presentar su defensa,
pruebas y descargos en relacién a la afectacion que podrian sufrir.  Que (nicamente se
les entregé un cuestionario que lienaron sin poder comprometer el derecho a
participacion en el estudio que les fue vedado para el establecimiento de las tarifas de

gruas.

De igual manera, se indica que el acto impugnado (Resolucién JD-42 de 26 de
julio de 2018) ha violado las disposiciones contenidas en el articulo 56, parrafo 4to,
numerales 1, 2 y 3 de la Ley 45/2007, debido a que se fijaron determinados precios por

los servicios de graas, sin haberse cumplido con las normas previamente sefialadas.

Y que ademas el acto impugnado (Resolucién JD-42 de 26 de julio de 2018) ha
violado los articulos 166 numeral 1, articulos 167, 168 y 170 de la Ley 38/2000, debido
a que la entidad publica neg6 la utilizacion de los recurso de reconsideracion y apelacion
establecidos dentro de la Ley de Procedimiento Administrativo Comun, y mucho menos
procedié a suspender el acto administrativo impugnado que se publicé en la Gaceta
Oficial.

Visto lo anterior, es importante precisar que el Decreto Ejecutivo No. 640 del 27
de diciembre de 2006 (por medio del cual se expide el Reglamento de Transito

Vehicular), en su articulo 11 dispone expresamente lo siguiente:

“Articulo 11. La Autoridad de Tréansito y Transporte Terrestre
autorizara a las personas naturales y juridicas que prestaran el servicio
de gruas y patio para el traslado, almacenaje y custodia de vehiculos
retenidos en los casos establecidos por el presente Reglamento y pondra
en conocimiento de la Policia Nacional, fa lista de las personas naturales
y juridicas autorizadas para prestar este servicio.

La Autoridad de Transito y Transporte Terrestre fijara las tarifas
a cobrar por los servicios de fraslado, almacenaje y custodia de
vehiculos retenidos y las condiciones que deben cumplir las
personas : autorizadas a fin de garantizar la seguridad de los
vehiculos. En todo caso, sera requisito indispensable para prestar estos
servicios, contar con un seguro de responsabilidad civil minimo de quince
mil balboas con 00/100 (B/.15,000.00) para cubrir la propiedad de los
vehiculos que sean transportados; este sequro es adicional a los seguros
de responsabilidad por dafios a la propiedad ajena y lesiones que se
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establecen para todos los vehiculos en el presente Reglamento.

Sin perjuicio de la sancién que corresponda al conductor o
propietario, éste sera responsable por el pago de los gastos de traslado,
almacenaje y custodia del vehiculo. Solamente después de haberse
pagado el importe de la multa, el {raslado, aimacenaje y custodia si lo
hubiere, se procedera a la entrega inmediata del vehiculo en los términos
dispuestos en el presente Reglamento y demas disposiciones, previa
presentacion de la siguiente documentacion:

d. Registro Unico de Propiedad Vehicular.
€. Recibo de pago de la infraccién cometida.
4 Recibo de pago del servicio de grua y patio.

Paragrafo: En caso de que el conductor o propietario quiera utilizar
un servicio de grua y patio de su eleccién para el traslado del vehiculo, lo
podra hacer siempre y cuando este servicio se pueda prestar de forma
inmediata y de acuerdo a Ilas disposiciones pertinentes al
almacenamiento y custodia de este vehiculo.”

(Las negrillas son de la Sala)

Del contenido del articulo 11 del Decreto Ejecutivo No. 640 del 27 de diciembre
de 2006 (mediante el cual se expide el Reglamento de Transito de la Republica de
Panama), se observa sin mayor complejidad que la Autoridad de Transito y Transporte
Terrestre tiene la competencia para fijar las tarifas a cobrar por los servicios de

traslado, almacenaje y custodia de los vehiculos detenidos.

La disposicién previamente transcrita de igual manera, fue reglamentada a través
de la Resolucion AL-349 del 19 de noviembre de 2015, mediante el cual se adopté el
procedimiento bara la prestacion del servicio de remocién de vehiculos por las
infracciones suscitadas al Reglamento de Transito, especificamente en su articulo

32 del Anexo que indico lo siguiente:

“Articulo 32: Esta Resolucién reglamenta el articulo 11 del Decreto
Ejecutivo No.640 de 27 de diciembre de 2006 y sera aplicable a toda la
Republica de Panamé, en cuanto a los presupuestos, requisitos y
procedimiento de los tramites para la auforizacion de las personas
naturales o juridicas para el servicio de gruas y patios por infracciones al
Reglamento de Transito.”

Aunado a lo anterior, en el articulo 30 del prenombrado acto administrativo
(Resolucién AL-349 del 19 de noviembre de 2015), se dispuso en relacion a las tarifas
para las empresas autorizadas por la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre
(ATTT), lo siguiente:

“Articulo 30: Tarifas para las empresas Autorizadas.
La ATTT fijara las tarifas para el servicio de gruas y patios por /> 7
infracciones al Reglamento de Transito mediante acto motivado, |
el cual sera aplicable solo al servicio de grtias y patios por |“' .
infracciones al reglamento de Transito en toda la Republica de - '~
Panama. N

Paragrafo: el no emitir una tarifa en determinada provincia s
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no impide el alcance y ejecucion del presente procedimiento.” (Cfr.
Gaceta Oficial 27,928 del 15 de diciembre de 2015)

Con relacion a la norma previamente franscrita, es evidente que es competencia
exclusiva de la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre (ATTT), el establecimiento
de las tarifas para las empresas autorizadas para el servicio de gruas y patios por

infracciones al reglamento de Transito en la Republica de Panama.

Aclarada la competencia o facultad que tiene la Autoridad el Transito y Transporte
Terrestre, le corfesponde a la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia entrar a
determinar si el acto administrativo impugnado que consiste en la Resolucién JD-42 de
26 de julio de 2018, en realidad cumplié con el correspondiente procedimiento para

acreditar su correspondiente legalidad.

Al revisar la parte motiva del acto administrativo impugnado (Resolucién JD-42 de
26 de julio de 2018), en el mismo se indica lo siguiente:

“Que conforme a lo establecido en el paragrafo del articulo 25 de
la Ley 6 de 22 de enero de 2002, se procedi6 a elevar a Consulta Publica
el Estudio Técnico Estadistico de Tarifas para el Sistema de Gruas en el
Area Metropolitana de la Ciudad de Panamé y Centro Urbanos del interior
de la Republica, a partir del lunes 02 al miércoles 04 de julio de 2018, la
cual fue publicada en el diario LA CRITICA los dias 02, 03 y 04 de julio
de 2018,' estableciéndose como fecha de vencimiento para Ia
presentacion de observaciones, opiniones y sugerencias el dia viernes
06 de julio de 2018. Ademas se publicé en el portal web de la Autoridad,
para confirmar la publicacién del acto sometido en el punto 23.6 de la Ley
06 de 22 de enero de 2002, a fin de cumplir con los estédndares de
transparencia en la gestién publica estipulados en dicha norma.

Que la metodologia usada para llevar a cabo la Consulta Publica
consistié en poner a disposicion de toda persona interesada el Estudio
Técnico-Econdmico en la péagina web de la Autoridad de Transito y
Transporte Terrestre; asi como en la Oficina de Planificacién de
Transporte Pablico y en la Oficina de Asesoria Legal en la sede de la
ATTT,

Aunado a lo anterior el Departamento de Relaciones publicas de |~ =
la Institucién, elaboré una Nota de Prensa, titulada ‘ATTT reitera apertura | = -
del periodo para recibir consideraciones sobre el Estudio e Tarifas del
Servicio de Grias’, con fecha del miércoles 04 de julio de 2018, la cual
fue enviada a los medios de comunicacion y divulgacion también al sitio
web institucional, misma que fue publicada por el diario La Prensa, el
sabado 07 de julio de 2018.

Vencido el término para presentar las observaciones, opiniones y
sugerencias podemos mencionar que se presentaron observaciones y
sugerencias por las siguientes empresas. TRANSPORTE Y ACARREQ
CHILIBRE, GRUAS MEXICO PANAMA, AUTOGRUAS, HIPER GRUA.”
(Cfr. pag. 3 de la Gaceta Oficial 28,579 de 30 de julio de 2018).

Como se puede observar, a efectos de elevar a Consulta Publica el Estudio

Técnico Estadistico de Tarifas para el Sistema de Grias en el Area Metropolitana de la
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Ciudad de Panama y Centros Urbanos del Interior de la Republica de Panama, en virtud
de lo dispuesto en el paragrafo del articulo 25 de la Ley 6/2002, se procedid a publicar
en el diario LA CRITICA, los dias 02, 03 y 04 de julio de 2018 el prenombrado documento.
Ademas se estableci®6 como fecha de vencimiento para la presentacion de las
correspondientes observaciones el dia viernes seis (6) de julio de 2018. Ademas se
comunico en el portal web de la ATTT, la publicacion del acto sometido a consulta
ciudadana de conformidad con el punto 23.6 de la Ley 6/2002, para que los interesados
tuvieran conocimiento del Estudio Técnico Estadistico de Tarifas para el Sistema de
Gruas en el Area Metropolitana de la Ciudad de Panama y Centros Urbanos del Interior

de la Republica de Panama.

Vistao lo anterior, la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia concuerda con
lo expuesto por la Procuraduria de la Administracién, en el sentido que las personas
naturales o juridicas que prestaban el servicio de gruas y patio para el traslado,
almacenaje y custodia de vehiculos detenidos por violacion al Reglamento de Transito,
tuvieron la oportunidad para efectuar sus respectivas observaciones u oponerse

al prenombrado Estudio Técnico Estadistico para la fijacion de las tarifas.

Por las razones previamente expuestas, debe de descartarse la violacién del
articulo 34 de la Ley 38/2000, en el sentido que presuntamente se ha violado el debido

proceso legal de los accionantes y el no acceso a la participacion ciudadana.

En otro orden de ideas, en relacion de la presunta violacion del articulo 56
(numerales 1, 2 y 3) de la Ley 45/2007 (modificada por la Ley 34/2016), relativo al
derecho que tienen los consumidor de recibir la informacion del precio por el servicio de
alquiler de estacionamientos, es pertinente sefalar que dicha actividad es totalmente
distinta o diferente respecto de las empresas que brindan el servicio de gria y patio,
debido a que las personas que se les retiene el vehiculo y es remolcado mediante
unagraay sele E:leposita el vehiculo en un patio, es porque han infringido o violado
las disposiciones del Reglamento de Transito, por lo que no puede confundirse el
servicio de alquiler de estacionamientos con la infraccién a las normas o disposiciones
del reglamento de transito que tienen ya previamente establecidas unas tarifas a raiz de

la comision de una falta administrativa de transito.

En cuanto a la presunta violacion de los articulos 166 (numeral 1), articulos 167,
168, 170 de la Ley 38/2000, es importante advertirie a la apoderada judicial de la parte

actora, que el acto administrativo objeto de impugnacion (Resolucion No. JD-42 de 26

de julio de 2018) tiene la naturaleza juridica o condicién de desplegar efectos juridicos
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de impugnacion tales como el recurso de reconsideracion, apelacion o la suspension del

acto.

De hecho, el articulo 1 de la Ley 53/2005, dispone que los actos de interés
general deben publicarse, ademas de las leyes, decretos, resoluciones y acuerdos, en
virtud del impacto que pueden generar a la sociedad, por lo que la Resolucion No. JD-42
de 26 de julio de 2018, fue publicada a través de la Gaceta Oficial No. 28,579 del 30 de

julio de 2018. Asi las cosas, la prenombrada disposicion sefiala lo siguiente:

“Articulo 1. La Gaceta Oficial es el 6rgano de publicidad del
Estado para fa promulgacion y publicacién de las normas y los actos que
ordenen la Constitucion Politica y la Ley. La Gaceta Oficial se publicara
en el sitio de Internet habilitado oficialmente por el Estado para tal fin.

Los actos y las normas que deben publicarse en sitio de la
Gaceta Oficial comprenden:

3 . Los actos reformatorios de la Constitucion Politica de
la Republica, las leyes, los decretos con valor de ley y los decretos y las
resoluciones expedido por el Consejo de Gabinete o por el Organo
Ejecutivo.

4. Las resoluciones, los resueltos, los acuerdos, los
tratados, los convenios y cualquier ofro acto normativo, .
reglamentario o que contenga actos definitivos de interés general. -~ \' " "1

También se publicarén por este medio los avisos, los contratos y /7= 0\
cualquier instrumento o acto cuya publicacién ordene expresamente la/~s = 5 S/

”

ley. .

.

* |

(Las negrillas son de la Sala)

o

F \
0o —— o\
ZANO IV

En consecuencia, como quiera que la Resolucion No. JD-42 del 26 de julio de
2018 tiene la consideracion de ser un acto administrativo que surte sus efectos de
manera general, no era necesario que el prenombrado acto administrativo fuese
notificado de maﬁera personal a los interesados, sélo bastaba con que se cumpliera la
exigencia de la publicacién en el diario oficial del Estado (Gaceta Oficial), para que el

mismo adquiriera validez.

Como quiera que no se han infringidos los articulos 34, 166 (numeral 1), 167, 168,
170 de la Ley 38!de 31 de julio de 2000, que establece el procedimiento administrativo
general; y, el articulo 56 (numerales 1, 2 y 3) de la Ley 45 de 31 de octubre de 2007, que
dicta normas sobre la proteccion al consumidor y defensa de la competencia, modificado
por la Ley 34 de 2 de agosto de 2016; al igual que tampoco se han presentado elementos
probatorios que p;ermftan variar la decision previamente adoptada a fin de demostrar la
ilegalidad del acto impugnado, la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia es del
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criterio que NO ES ILEGAL la Resolucion No. JD-42 de 26 de julio de 2018, emitida por
la Autoridad del 'il'rénsito y Transporte Terrestre (ATTT).

VI.- PARTE RESOLUTIVA:

|
En consecuencia, la Sala Tercera de la Corte Suprema, administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la Ley, DECLARA QUE NO ES ILEGAL, la
Resolucion No. JD-42 de 26 de julio de 2018, emitida por la Autoridad del Transito y
Transporte Terrestre (ATTT).

Notifiquese,

(B ﬂ&ug

CECILIO CEDALISE RIQUELME
MAGISTRADO

MARIA C CHEN STANZIOLA CARLOS ALBERTO VASQUEZ REYES
MAGISTIRADA
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FE DE ERRATA
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

PARA CORREGIR ERROR INVOLUNTARIO EN EL DECRETO EJECUTIVO
NO. 49 DE 16 DE MAYO DE 2024, QUE DESIGNA AL ADMINISTRADOR
DE LA AUTORIDAD DE PASAPORTES DE PANAMA, ENCARGADO,
PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL DIGITAL NO. 30034-B DE 20 DE
MAYO DE 2024.

DONDE DICE:
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

DEBE DECIR:
MINISTERIO DE GOBIERNO
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